Aktualizovaný rezortní protikorupční program

vydaný v souladu s usneseními vlády ČR ze dne 25. října 2006 č. 1199

a ze dne 18. června 2007 č. 676

Vedení Ministerstva obrany vnímá boj proti korupci v rezortu jako jeden ze svých nejdůležitějších úkolů, jako nosný pilíř svého působení v tomto funkčním období. Vedení rezortu si uvědomuje, že ze všeho nejdůležitější je odstraňovat působení systémových podmínek pro korupci. Mezi takové systémové podmínky nepochybně patří organizační nepřehlednost rezortu, špatně nastavené odpovědnostní vztahy, špatná interní i externí komunikace a celková netransparentnost některých procesů. 

Jedním ze zásadních prostředků k odstranění těchto nedostatků bude Procesní, organizační, funkční a informační audit Ministerstva obrany. Audit má být proveden u organizačních celků na úrovni Ministerstva obrany a Generálního štábu a u 3 podřízených organizací s nejvyšším potenciálem výskytu korupčních rizik. Audit bude zaměřen na problematiku plánování a hodnocení rozvoje a činnosti rezortu, dále na otázky nabývání, správy a pozbývání majetku a na záležitosti spojené s řízením ve věcech služebního poměru. Při provádění auditu bude maximálně využito zkušeností rezortů, u kterých již audit proveden byl.
Audit poskytne nepochybně řadu cenných poznatků využitelných při koncipování zásadních změn ve fungování rezortu. Charakter identifikovaných problémů však vedení ministerstva vedl k tomu, že začalo přistupovat ke konkrétním opatřením ještě před dokončením auditu. Ta se týkají především boje s neprůhledností zadávaných veřejných zakázek. V platnost vstoupila úprava, podle které byl zaveden přísný kontrolní systém nad veřejnými zakázkami v rezortu. Akviziční a správní proces je postupně centralizován. Připravuje se vytvoření centrálního akvizičního pracoviště. Prvními kroky je snižování počtu akvizičních pracovišť. 
V rámci transparentnějšího akvizičního řízení v oblasti nákupu movitého majetku, který je v hodnotě od 5 tis. do 2 mil. Kč, a u veřejných zakázek na stavební práce, které se pohybují v rozmezí od 15 tis. do 6 mil. Kč, se připravuje rozšíření provozu stávajícího elektronického obchodování. Jedná se v zásadě o elektronické tržiště, kterým by v letošním roce měl být pořízen majetek v objemu 7 - 8 mld. Kč. Tím, že elektronický obchod probíhá bez zásahu lidského faktoru, je průhledný pro dodavatele a pod veřejnou kontrolou. 
V minulosti bylo také příliš mnoho veřejných zakázek zadáváno mimo otevřené řízení, mimo působnost zákona o veřejných zakázkách. Využíváno přitom bylo například toho, že zákon o veřejných zakázek umožňuje použití výjimek pro veřejné zakázky obsahující utajované informace. Tato praxe byla novým vedením ministerstva přehodnocena tak, aby nemohlo docházet k účelovému obcházení zákona. 
Ministerstvo obrany zpracovalo v souladu s metodikou stanovenou Ministerstvem vnitra jako gestorem vládní protikorupční politiky vlastní interní program, který usiluje o co nejkomplexnější uchopení fenoménu korupce a jeho řešení v rezortu. Tento program bude průběžně, zejména na základě zjištění z auditu, aktualizován.
Ministerstvo obrany je vstřícné k diskusi o své protikorupční politice. Přizvalo k ní již zástupce nevládních organizací a akademické obce a vítá i kontinuální diskusi v Parlamentu. 
Mnohá systémová protikorupční opatření v rezortu obrany mají dlouhodobý charakter a jejich efekt bude v řadě případů znát až po delší době. To však nic nemění na nezbytnosti jejich rychlého prosazování, neboť neřešení hrozby korupce v rezortu jakým je Ministerstvo obrany může závažným způsobem ohrozit obranyschopnost naší země a plnění aliančních závazků.
I.
Obecná ustanovení
Korupci je možno charakterizovat jako zneužití postavení, které je spojeno s porušením principu nestrannosti při rozhodování. Je motivováno snahou po materiálním zisku nebo získání jiných výhod. Korupce je projevem nekázně v rozhodovacím (řídícím) procesu. Součástí korupčního vztahu je vždy ten, kdo rozhoduje, má moc odchýlit se od stanovených pravidel, vyměnit takto vychýlené rozhodnutí za výhodu a nesprávně (protiprávně, amorálně) využít této výměny. V širším smyslu je účast v korupčním vztahu etickým (mravním) selháním jednotlivců. Schopnost institucí korupci potlačovat a bránit se jí je indikátorem kvality vnitřní kultury celého institucionálního systému jako takového a z ní vyplývajících norem chování v příslušných institucích.
Výskyt korupce může ohrozit životaschopnost demokratických institucí a tržních ekonomik a zároveň bezpečnost státu, a to jak z hlediska vnitřní, tak i vnější bezpečnosti. 
V působnosti Ministerstva obrany jsou nejvíce vystaveny nebezpečí korupce tyto oblasti:
a) zadávání veřejných zakázek a ostatní formy pořizování majetku a služeb;
b) nakládání s majetkem státu;
c) rozhodování o právech, právem chráněných zájmech nebo povinnostech občanů ve správním řízení;
d) rozhodování ve věcech služebního poměru vojáků z povolání;
e) rozhodování ve věcech pracovního a služebního poměru státních zaměstnanců [po nabytí plné účinnosti zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů];
f) řízení o trestných činech, aplikace kázeňského práva a projednávání přestupků vojáků z povolání;
g) příprava, realizace a vypořádání kontrol;
h) hájení právních zájmů České republiky – Ministerstva obrany před soudy, rozhodčími orgány, státními orgány a orgány územní samosprávy;
ch) poskytování veřejné finanční podpory (dotací, příspěvků a návratné finanční výpomoci) státním podnikům, obchodním společnostem, družstvům, obcím, krajům, obecně prospěšným společnostem, občanským sdružením a jiným nestátním neziskovým organizacím nebo fyzickým osobám;
i) povolování zahraničního obchodu s vojenským materiálem, tj. poskytování souhlasného vyjádření pro Ministerstvo průmyslu a obchodu, podle ustanovení § 6 odst. 2 zákona č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů.
V oblasti zadávání veřejných zakázek jde zejména o orgány, které zadávají veřejné zakázky podle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách, ve znění zákona č. 110/2007 Sb., o některých opatřeních v soustavě ústředních orgánů státní správy, souvisejících se zrušením Ministerstva informatiky a o změně některých zákonů, a souvisejících interních normativních aktů.
V oblasti nakládání s majetkem státu jde zejména o orgány, které rozhodují nebo se podílejí na rozhodování o převodech vlastnictví a přenechávání majetku státu do užívání právnických nebo fyzických osob, o nakládání s nepotřebným majetkem a o nakládání s pohledávkami podle zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů, a vyhlášky č. 62/2001 Sb., o hospodaření organizačních složek státu a státních organizací s majetkem státu, ve znění vyhlášky č. 569/2006 Sb., rozkazu ministra obrany České republiky (dále jen RMO) č. 1/2004 Věstníku MO - Nakládání s nepotřebným majetkem státu, se kterým je příslušné hospodařit Ministerstvo obrany, ve znění RMO č. 8/2005 Věstníku MO a RMO č. 6/2002 Věstníku MO - Přijímání darů a zahraniční pomoci v rezortu Ministerstva obrany, ve znění RMO č. 21/2006 Věstníku MO.
V oblasti rozhodování o právech, právem chráněných zájmech nebo povinnostech občanů ve správním řízení půjde zejména o správní úřady stanovené ve zvláštních právních předpisech a některé další subjekty. Jedná se o tyto správní úřady a součásti Ministerstva obrany (dále jen MO): 
- krajská vojenská velitelství jako vojenské správní úřady zřízená podle ustanovení § 9 zákona č. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejím zajišťování (branný zákon), ve znění pozdějších předpisů; 
- újezdní úřady jako správní úřady podle ustanovení § 35 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění pozdějších předpisů;
- Vojenský lesní úřad zřízený podle ustanovení § 47 odst. 2 zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů; 
- Úřad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti zřízený podle ustanovení § 1 zákona č. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a státním ověřování jakosti výrobků a služeb určených k zajištění obrany státu a o změně živnostenského zákona;
- Vojenský úřad sociálního zabezpečení jako orgán MO příslušný k rozhodování o dávkách důchodového pojištění (podle zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů), o peněžitých dávkách sociální péče (podle zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů) a o výsluhových náležitostech (podle zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů);
- odbor mimorezortní spolupráce sekce personální MO jako orgán rozhodující o vydávání osvědčení podle zákona č. 255/1946 Sb., o příslušnících československé armády v zahraničí a o některých jiných účastnících národního boje za osvobození, ve znění zákona č. 101/1964 Sb., a zákona č. 170/2002 Sb., o válečných veteránech, ve znění pozdějších předpisů, dále jako orgán vydávající potvrzení o službě ve vojenských táborech nucených prací a jejich duplikáty podle zákona č. 261/2001 Sb., o poskytnutí jednorázové peněžní částky účastníkům národního boje za osvobození, politickým vězňům a osobám z rasových nebo náboženských důvodů soustředěných do vojenských pracovních táborů a o změně zákona č. 39/2000 Sb., o poskytnutí jednorázové peněžní částky příslušníkům československých zahraničních armád a spojeneckých armád v letech 1939 až 1945 a jako orgán rozhodující podle zákona č. 122/2004 Sb., o válečných hrobech a pietních místech a o změně zákona č. 256/2001 Sb., o pohřebnictví a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů;
- Vojenskou střední školu a Vyšší odbornou školu MO v Moravské Třebové jako orgán příslušný k rozhodování o přijetí ke studiu středního a vyššího odborného vzdělání podle zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů;
- Univerzitu obrany jako orgán příslušný k rozhodování o přijetí ke studiu podle zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů. 
V oblasti rozhodování ve věcech služebního poměru vojáků podle zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů, jde o služební orgány podle § 2 uvedeného zákona, které činí právní úkony ve věcech služebního poměru.
V oblasti rozhodování ve věcech služebního poměru státních zaměstnanců jde o orgány jednající za služební úřad podle § 199 odst. 2 zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a členy zkušebních komisí vystavující osvědčení o vykonání úřednické zkoušky podle § 24 odst. 6 téhož zákona (v případě účinnosti citovaného zákona dnem 1. ledna 2009). 
V oblasti řízení o trestných činech a při aplikaci kázeňského práva a projednávání přestupků vojáků z povolání jde o vojenské policisty, kteří působí v řízení o trestných činech vojáků z povolání jako orgán činný v trestním řízení podle ustanovení § 12 odst. 2 zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů, a šetří přestupky podle ustanovení § 58 a následujících zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů, a služební orgány s kázeňskou pravomocí, které rozhodují o ukládání kázeňských trestů, sankcí a ochranných opatření podle zvláštních zákonů.
V oblasti přípravy, realizace a vypořádávání kontrol jde o kontrolní orgány, které vykonávají řídící kontrolu, interní audit (a zaměstnance MO, kteří se budou spolupodílet na procesním, organizačním, funkčním a informačním auditu) a veřejnosprávní kontrolu podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole, a RMO č. 5/2003 Věstníku MO - Finanční kontrola v působnosti Ministerstva obrany a kontrolní orgány, které provádějí vnitřní kontrolu podle předpisu Vnitřní kontrola a vyřizování petic a stížností v působnosti Ministerstva obrany (Všeob‑P-35).
V oblasti hájení právních zájmů České republiky - MO před soudy, rozhodčími orgány, státními orgány a orgány územní samosprávy jde o pracovníky Vojenského úřadu pro právní zastupování MO. 
V oblasti poskytování dotací, příspěvků a návratné finanční výpomoci (veřejná finanční podpora) státním podnikům, příspěvkovým organizacím a státním podnikům, které zřídilo a založilo MO, obchodním společnostem, družstvům, obcím, krajům, obecně prospěšným společnostem, občanským sdružením a jiným nestátním neziskovým společnostem nebo fyzickým osobám jde o poskytovatele veřejné finanční podpory podle čl. 22 RMO č. 5/2003 Věstníku MO - Finanční kontrola v působnosti Ministerstva obrany a členy komisí, kteří přidělení veřejné finanční podpory doporučují. V oblasti poskytování podpory výzkumu a vývoje podle zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění pozdějších předpisů, jde o orgány sekce vyzbrojování MO jako poskytovatele podpory na straně jedné a orgány Univerzity obrany a vybraných příspěvkových organizací a státních podniků, které zřídilo a založilo MO, jako příjemce podpory na straně druhé.
Gesce za oblast koordinace rezortní protikorupční strategie a zabezpečení součinnosti mezi rezortními orgány při implementaci protikorupčních opatření je stanovena Prozatímním organizačním řádem MO Inspekci ministra obrany (dále jen IMO). 
Za plnění úkolů uvedených v tomto Aktualizovaném rezortním protikorupčním programu (ARPP 2007) a dalších vydaných úkolů a opatření k boji proti korupci odpovídají jednotliví vedoucí organizačních celků rezortu MO (dále jen OC MO).
II.
Harmonogram opatření
Harmonogram opatření obsahuje úkoly rozdělené do tří částí. 
V části A jde o úkoly na podporu legislativních opatření stanovených ve Strategii vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011 (dále jen Strategie), kterou schválila vláda usnesením č. 1199 ze dne 25. října 2006 (dále jen usnesení vlády č. 1199) a upřesnila svým usnesením č. 676 ze dne 18. června 2007 (dále jen usnesení vlády č. 676) ke Zprávě o korupci v České republice za léta 2005 – 2006 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci (dále jen Zpráva), která je postavena na třech základních pilířích - 1. Pilíř boje proti korupci – Prevence, 2. Pilíř boje proti korupci – Průhlednost a 3. Pilíř boje proti korupci – Postih (A-1) a vlastní konkrétní úkoly ve vnitřní legislativě (A-2). 
V části B jsou uvedeny úkoly na podporu organizačních opatření stanovených ve Strategii (B-1) a vlastní konkrétní organizační opatření (B-2). 
V části C jsou uvedena vlastní opatření v oblasti vzdělávání a mezinárodní spolupráce.
Jednotlivé části ARPP 2007 obsahují též stále aktuální opatření, která již byla stanovena v předchozím Aktualizovaném rezortním protikorupčním programu z roku 2004, čj. 10579/2004-8764 (dále jen ARPP 2004), který vydáním ARPP 2007 pozbývá platnosti. V ARPP 2007 jsou mimo jiné uvedeny úkoly, které vycházejí z výsledků vnitřního auditu s věcným zaměřením na boj proti korupci v MO uskutečněného v prvním čtvrtletí roku 2007. 

A-1) Opatření ve vnější legislativě, která vyplývají z úkolů uložených ministryni obrany jako člence vlády v usnesení vlády č. 1199 a usnesení vlády č. 676.

1. Aktualizovat řídící akty MO s cílem zohlednit protikorupční opatření obsažená ve Strategii (bod II/10 a) usnesení vlády č. 1199 – gestor členové vlády).

Interní normativní akty (dále jen INA)

Gestor: věcně příslušní gestoři 

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany na vyžádání

Aktualizovaný rezortní protikorupční program 

Gestor: Ř IMO

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany na vyžádání

Termín: 30. června 2007 

2. Zabezpečit informovanost veřejnosti o stanovených a realizovaných protikorupčních opatřeních souvisejících s rozhodováním orgánů státní správy v rámci svěřené působnosti (bod II/10 b) usnesení vlády č. 1199 – gestor členové vlády).

Zabezpečit informovanost veřejnosti o přijatých protikorupčních opatřeních jejich zveřejňováním na Internetových stránkách www.army.cz.

Gestor: NMO-Ř KaMO (OKS)  

Součinnost: Ř IMO 

Termín: trvale 

3. Uskutečnit vnitřní protikorupční audity v rámci svěřené působnosti a stanovit a realizovat příslušná opatření k minimalizaci rizika korupce (bod II/10 c) usnesení vlády č. 1199 - gestor členové vlády).

Gestor: Ř OIA MO 

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany na vyžádání

Termín: 31. března 2007 – SPLNĚNO

3.1. Na základě vnitřních protikorupčních auditů v rámci svěřené působnosti stanovit a realizovat příslušná opatření k minimalizaci rizika korupce a zaslat podklady zpracované podle stanovené metodiky ministrovi vnitra (bod IV/1 usnesení vlády č. 676 - gestor členové vlády). 
Vyhodnotit závěry vnitřního protikorupčního auditu v souladu s metodikou, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra. Uvedená metodika stanovuje, jak postupovat při druhé fázi realizace vnitřního protikorupčního auditu, aby jeho zobecněné výstupy mohly sloužit jako základ pro tvorbu účinných a transparentních nástrojů pro potírání příčin korupce. Toto vyhodnocení zaslat ministrovi vnitra.

Gestor: Ř IMO 

Součinnost: Ř OIA MO, ostatní vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany na vyžádání

Termín: 31. srpna 2007

3.2. V rámci zpětné kontroly po interním auditu Boj proti korupci v rezortu MO standardizovat v roce 2008 interní protikorupční audit v souladu s metodikou uvedenou bodě A-1) 3.1

Gestor: Ř OIA MO

Termín: do 31. prosince 2008

4. Posoudit a analyzovat právní předpisy v rámci svěřené působnosti, navrhnout jejich úpravy v souladu se Strategií (bod II/10 d) usnesení vlády č. 1199 – gestor členové vlády).

Pokračovat ve vytváření obecného protikorupčního prostředí při posuzování legislativních návrhů v rámci mezirezortního připomínkového řízení i při posuzování INA (věnovat pozornost kromě věcné a právní čistoty i hodnocení materiálů z hlediska vzniku možné korupce).

Gestor: věcně příslušní gestoři právních předpisů v působnosti MO 

Součinnost: NMO-Ř KaMO (Ř OLP MO)

Termín: 31. prosince 2007, dále vždy k 31. prosinci 

V rámci pokračování legislativního procesu k návrhu nového zákona o službě vojáků z povolání obhájit ustanovení upravující zákaz korupčního jednání (voják z povolání je povinen se zdržet jednání, které může vést ke střetu zájmů služby se zájmy osobními, zejména nezneužívat ve prospěch vlastní nebo v prospěch jiných osob informace nabyté v souvislosti s výkonem služby a v souvislosti s výkonem služby nepřijímat neoprávněné dary nebo jiné výhody).

Gestor: NMO

Termín: podle postupu legislativních procesů

Navrhnout v připravované novele zákona č. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znění pozdějších předpisů, zákonnou úpravu umožňující využívání podpůrných operativně pátracích prostředků k zabezpečení ochrany vojenských objektů, vojenského materiálu a ostatního majetku, s nímž hospodaří MO. Navrhovaná právní úprava by umožnila získávání informací o protiprávním jednání, tedy i korupci, již před začátkem trestního řízení.

Gestor: N VP

Termín: podle postupu legislativních procesů

5. Zajistit zavedení trvalého monitorovacího a kontrolního systému procesu zadávání veřejných zakázek a ke konci každého kalendářního roku vyhodnocovat transparentnost zadávacích řízení a stanovit a realizovat odpovídající opatření k odstranění zjištěných nedostatků (bod II/10 e) usnesení vlády č. 1199 – gestor členové vlády).

Gestor: NMO 
Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany na vyžádání

Termín: vždy k 31. prosinci 

A-2) Opatření ve vnitřní legislativě (návrhy řídících aktů MO, které budou mít vliv na snížení rizika korupčního chování vojáků z povolání a občanských zaměstnanců v MO).

1. V rámci procesu tvorby řídících aktů MO posuzovat i možná rizika vytváření korupčního prostředí v MO (zejména v INA, které se týkají nakládání s majetkem státu a použití finančních prostředků).

Gestor: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany

Termín: průběžně

1.1. Před přijetím nového zákona o službě vojáků z povolání změnit rezortní úpravu (RMO č. 6/2002 Věstníku MO - Přijímání darů a zahraniční pomoci v rezortu Ministerstva obrany a Pracovní řád pro občanské zaměstnance) přijímání darů v duchu připraveného zákona [bod A-1) 4. ARPP 2007]. 

Gestor: NMO 

Součinnost: Ř OIA MO, Ř IMO na vyžádání

Termín: 31. prosince 2007 

2. Zapracovat opatření stanovená v bodu 4. 5c), cb) a cc) Zprávy o korupci v České republice za léta 2005 – 2006 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci - gestor ministr pro místní rozvoj (úkoly nového zákona o veřejných zakázkách, určení okruhu osob se zákazem účasti na veřejných zakázkách, povinnost pro účastníky veřejných zakázek zveřejnit prohlášení) do již platných i připravovaných INA.

Gestor: NMO

Termín: v návaznosti na splnění úkolů Strategie (Ministerstvo pro místní rozvoj - věcný návrh nového zákona o veřejných zakázkách do 30. června 2008) 

3. Začlenit protikorupční výchovu dětí a mládeže do systému vzdělávání ve školských zařízeních (bod 4.8. Zprávy o korupci v České republice za léta 2005 – 2006 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci – gestor ministryně školství, mládeže a tělovýchovy).

V návaznosti na materiál, který zpracovává Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy zařadit vzdělávání k problematice korupce, jejích příčin, projevů a boje s ní, a to z hlediska společenských, legislativních a dalších aspektů do výuky ve vojenských školách. 

Gestor: NMO

Termín: 31. září 2007

B-1) Organizační opatření, která vyplývají z úkolů uložených ministryni obrany jako člence vlády v usnesení vlády č. 1199.
1. Aktualizovat řídící akty MO s cílem zohlednit protikorupční opatření obsažená ve Strategii (bod II/10 a) usnesení vlády č. 1199 – gestor členové vlády).

Indikovat nově vznikající zdroje a formy korupčního jednání, analyzovat je, průběžně aktualizovat konkrétní protikorupční organizační a technická opatření, zejména u jednotlivých OC MO vytipované činnosti spojené s rizikem korupce a k nim stanovená konkrétní opatření (písemná forma podle vzorové přílohy č. 2 ARPP 2004 i ARPP 2007, tj. přehled, který reálně vychází z činností vykonávaných u konkrétního OC MO). 
Gestor: vedoucí OC MO 
Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci 

Pokračovat ve vytváření organizačně technických a metodických podmínek pro analytickou činnost, zejména v rámci informačních systémů, s cílem detekovat odchylky a kritická místa ve vztahu k možnému korupčnímu jednání v oblasti finančních a majetkových operací a v dalších oblastech možného korupčního jednání.

Gestor: NMO 

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany

Termín: průběžně

2. V rámci spolupráce v boji proti korupčnímu jednání mezi Ministerstvem vnitra a MO nadále v praxi uplatňovat jednotlivá opatření Smlouvy o spolupráci a vzájemných vztazích mezi Vojenskou policií a Policií České republiky (dále jen VP a PČR) z 18. srpna 1995. Tuto spolupráci využívat zejména v případech, kdy bude nutno při dokumentaci protiprávních jednání v MO použít metod a prostředků práce PČR.
V souladu s pověřením ministra obrany k používání vybraných operativně pátracích prostředků, čj. 518/2006-2689 ze dne 14. března 2006, a Dohodou uzavřenou mezi MO a Ministerstvem vnitra o zabezpečení používání vybraných operativně pátracích prostředků ve smyslu § 158b zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), č.j. KM-797/2006 ze dne 8. června 2006, využívat pověřenými orgány VP pro účely trestního řízení těchto nových prostředků i na úseku boje s korupcí.


Gestor: N VP


Termín: průběžně 

V rámci rozvoje vnitřní komunikace v MO, která je součástí reformy ozbrojených sil, shromažďovat i informace, podněty a stížnosti týkající se korupčního jednání v MO. Tato podání vyřizovat v souladu s čl. 159 až 169 vojenského předpisu Vnitřní kontrola a vyřizování petic a stížností v působnosti Ministerstva obrany (Všeob-P-35). V případech, kdy zjištěné skutečnosti nasvědčují tomu, že byl spáchán trestný čin, neprodleně informovat VP jako orgán činný v trestním řízení.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně

Pro potřeby řízení MO zajišťovat dostupnost informací souvisejících s bojem proti korupci. K tomu účelu provozovat webovou stránku IMO umístěnou na Intranetu MO, na které zveřejňovat příslušné dokumenty (např. ARPP 2007 s jeho vyhodnocením, základní údaje o činnosti IMO v této oblasti) a výsledky vybraných kontrolních zjištění. 

Gestor: Ř IMO 

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany

Termín: průběžně

3. V případě vyžádání spolupracovat s parlamentní vyšetřovací komisí zaměřenou na vyšetřování zvlášť závažných případů korupčního jednání.

Konkrétní součinnost při vyšetřování jednotlivých případů.

Gestor: N VP 
Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany

Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

Vyhodnocovat korupční jednání jako závažné sociálně nežádoucí jevy v MO a předkládat ministryni obrany návrhy opatření k jejich zamezení.

Gestor: Ř IMO 

Součinnost: předseda Rezortní komise pro prevenci sociálně nežádoucích jevů a N VP

Termín: průběžně

4. Podporovat činnost nevládních organizací zabývajících se bojem proti korupci (např. Transparency International – Česká republika, o.p.s., Český a moravský účetní dvůr, s.r.o.). Pokračovat ve spolupráci s těmito organizacemi i mimo činnost vyplývající z členství v mezirezortní koordinační skupině k problematice boje proti korupci (dohodnout s těmito organizacemi způsob, formu a rozsah spolupráce - bod III/2 usnesení vlády č. 676 – gestor členové vlády) a využívat v MO publikované materiály, zkušenosti a informace.

Gestor: Ř IMO 
Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany 

Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci 

4.1. Sledovat výsledky aktivit mezinárodních a nadnárodních organizací v oblasti boje s korupcí a aktivně se zúčastňovat akcí týkajících se boje s korupcí pořádaných těmito a dalšími organizacemi (bod III/3 a) usnesení vlády č. 676 - gestor členové vlády).

Gestor: Ř IMO 
Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany 

Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci 

5. O plnění úkolů stanovených ve Strategii a dalších stanovených a realizovaných opatřeních písemně podle aktuální potřeby - vyžádání informovat ministra vnitra (bod B.11. usnesení vlády č. 560 ze dne 11. května 2005).

Připravit pro ministra vnitra informaci o splnění stanovených úkolů a stanovených a realizovaných dalších nápravných opatřeních.

Gestor: Ř IMO 

Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany

Termín: vždy k 15. lednu 

Poznámka: Zpracované podklady do hodnocení plnění úkolů zašlou vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany řediteli IMO vždy do 23. prosince. V tomto vyhodnocení se uvádějí i odhalené případy korupce s odpovídajícím rozborem a zevšeobecněním. 
B-2) Další organizační opatření
1. Vytvářet takovou organizaci a podmínky na pracovištích, které by na nejnižší míru omezovaly možnosti vzniku korupčního jednání (zprůhlednily systém řízení a rozhodování, který se týká zejména personální práce a způsobu využívání finančních prostředků). Při výběru osob pro zabezpečení výběrových řízení a nákupu materiálu a služeb prosazovat nejen kritéria odborné kvalifikace, ale i morální bezúhonnosti. 

V rámci zavedení trvalého monitorovacího a kontrolního systému procesu zadávání veřejných zakázek a vyhodnocování transparentnosti zadávacích řízení a přijímání odpovídajících opatření k odstranění zjištěných nedostatků zajistit, aby: 

a) u seznamů členů komisí pro zadávání veřejných zakázek (otevírání obálek a hodnocení nabídek) nebyly obsaženy kontaktní údaje (včetně e-mail adres);

b) členové komisí byli určováni rovnoměrným způsobem (za dodržení odborných předpokladů) a aby se složení jednotlivých komisí neopakovalo; 

c) členové komisí pro zadávání veřejných zakázek před zahájením zadávacího řízení prohlásili, že nejsou zároveň členy řídících nebo kontrolních orgánů právnických osob provozujících podnikatelskou činnost, tj. uchazečů o veřejnou zakázku nebo nejsou k těmto uchazečům ve vztahu, který by mohl ovlivnit jejich rozhodování (kromě osob zastupujících v těchto statutárních orgánech MO); 

d) evidence údajů o vlastních příslušnících MO – členech statutárních orgánů se vedla ve zvláštním sběrném archu a tyto osoby (jimi zastávaná systemizovaná místa) byly uvedeny v Prozatímním seznamu systemizovaných míst se zvýšeným rizikem vzniku korupce (příloha 1 a viz bod B-2) 4. a B-2) 9. ARPP 2007) a jejich činnost byla součástí Přehledu činností s reálným nebezpečím vzniku korupce a opatření k jejímu zamezení (příloha 2 a viz bod B-1) 1. ARPP 2007). 

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně 

2. Ze strany příslušníků VP aktivně a důsledně přistupovat k prověřování poznatků a podnětů získaných jako podezření ze spáchání korupčního jednání. Jako policejní orgán objasňovat tyto věci za využití všech zákonných prostředků s cílem zjistit veškeré skutečnosti důležité k objektivnímu posouzení případu. Za tímto účelem vytvářet personální i technické podmínky k úzké spolupráci se specializovaným útvarem PČR odpovědným za boj proti korupci. K rozpracovaným případům závažné hospodářské trestné činnosti získávat odborná stanoviska a zajišťovat expertní a znaleckou činnost.


V rámci součinnosti VP a velitelských orgánů zjišťovat poznatky ke korupčnímu jednání, vhodnými organizačními opatřeními mu předcházet. Vybraným funkcionářům MO předkládat informace o stavu na tomto úseku protiprávního jednání.

Gestor: N VP

Termín: průběžně

2.1. Systému vnitřní kontroly VP věnovat trvalou pozornost a průběžně vyhodnocovat procesy, u kterých je možno předpokládat vznik korupčních podmínek. Tato opatření zaměřit zejména na výkon policejního orgánu při šetření trestných činů a přestupků, činnost pořádkové a dopravní služby VP při projednávání přestupků v blokovém řízení, působnost zkušebních komisařů při školení a přezkoušení profesní způsobilosti a další činnosti související se správním řízením, např. řešení stížností a škod. Zvýšenou pozornost věnovat i dalším oblastem činnosti VP s možnými rizikovými příznaky výskytu korupce.

Gestor: N VP

Termín: průběžně 

3. Věnovat zvýšenou pozornost výběru uchazečů o přijetí do služebního poměru nebo osob, s nimiž se uzavírá pracovní poměr, z hlediska odolnosti proti korupci. Při výběru účinně spolupracovat s psychology. Po zjištění korupce podrobit každý případ analýze z hlediska příčin a podmínek uskutečnění takového jednání a tento případ k zajištění prevence zevšeobecnit.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně

4. Při personální práci s vojáky z povolání a občanskými zaměstnanci zařazenými na funkcích uvedených v Prozatímním seznamu systemizovaných míst se zvýšeným rizikem vzniku korupce (dále viz. B-2) 9.) využívat preventivní informační materiál – Soubor informací pro vojáky z povolání a občanské zaměstnance v MO, kteří se mohou setkat při plnění služebních a pracovních povinností s korupcí (příloha 3) obsahující základní potřebné údaje o nebezpečí korupce v MO (pojem korupce, skutkové podstaty trestných činů v oblasti korupce, charakteristická jednání osob usilujících o navázání korupčního vztahu s vojákem z povolání nebo občanským zaměstnancem a doporučené postupy, jak se korupci bránit).

V rámci preventivní výchovné práce s podřízenými též vyžadovat plnění Kodexu etiky zaměstnanců ve veřejné správě, který je závazný pro všechny vojáky z povolání a občanské zaměstnance, kteří v rámci služebního nebo pracovního zařazení vykonávají veřejnou správu nebo se na jejím výkonu podílejí (přijatý usnesením vlády ze dne 21. března 2001 č. 270 a v MO vyhlášený v částce 8 Věstníku MO ze dne 21. května 2001), pro vojáky z povolání konkretizovaný RMO č. 54/2002 Věstníku MO - Slib a Kodex etiky vojáka z povolání a vojáka v aktivní záloze dobrovolné.
Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně

5. Ze strany sekce správy majetku MO (dále jen SSM MO) dále rozvíjet systém pro podporu zadávání veřejných zakázek malého rozsahu [systém elektronické podpory obchodování (SEPO)], zabezpečit pokračování jeho rutinního provozu v rámci celého MO, zajistit technologickou připravenost aplikace pro plánovaný nárůst počtu uživatelů a rozšíření funkcionality systému apod. V praxi plně využívat implementované výstupní sestavy včetně sestav, které umožňují sledovat činnost zadavatelů z pohledu dodržování transparentnosti veřejných zakázek (např. výběr jiného dodavatele než vybral systém, přehled nákupů realizovaných mimo systém, přehled zrušených výběrových řízení, a to včetně zdůvodnění). K tomu z úrovně SSM MO organizovat a uskutečňovat odborná zaměstnání, a to na všech úrovních řízení, včetně vojenských škol. Zřízenou uživatelskou podporu provozu SEPO (tel. č. 973 200 243) plně využívat k evidenci a řešení stížností podávaných ke konkrétním obchodním případům.

Všichni zadavatelé musejí zveřejňovat informace o zadání veřejných zakázek na internetových stránkách MO (www.army.cz). Jedná se zejména o údaje z APCD (např. o určení akvizičního pracoviště realizujícího veřejnou zakázku, identifikační údaje veřejné zakázky, dodavatele, smlouvu, stav realizace veřejné zakázky a její ukončení). Odbor pro nakládání s nepotřebným majetkem SSM MO stejným způsobem zveřejní informace a dokumenty související s odprodejem nepotřebného majetku a pravidelně bude aktualizovat na www.army.cz předchozí data (např. aktuální nabídku odprodávaného nepotřebného movitého a nemovitého majetku, zámysl vyřazení nepotřebného nemovitého majetku z užívání, usnesení vlády atd.).

Ke zkvalitnění akvizičního procesu a zvýšení jeho transparentnosti v působnosti SSM MO urychleně dopracovat nový RMO o úplatném nabývání majetku a pořizování stavebních prací a služeb.

V rámci posílení dohledu nad procesem zadávání veřejných zakázek určovat u vybraných veřejných zakázek pracovníky odboru správy majetku a akviziční politiky SSM MO do hodnotících komisí ustanovených ve smyslu § 74 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

Na základě negativních zkušeností se stávající „decentralizovanou“ strukturou akvizičních pracovišť pokračovat v realizaci záměru zřídit centrální akviziční pracoviště pro nemovitou infrastrukturu a centrální akviziční pracoviště pro pořizování movitého majetku a nákup služeb.

Posílit a prohloubit metodickou, kontrolní a analytickou úlohu odboru správy majetku a akviziční politiky v rámci SSM MO v procesu zadávání veřejných zakázek, a to zejména:

- zvýšením kontrol nad transparentností a efektivitou zadávání veřejných zakázek;

- zvýšením kvality a účinnosti analýz a korekcí účinnosti akvizičního systému;

- prosazováním stanovených postupů v přípravné fázi vedoucí k zadání veřejné zakázky (specifikace, investiční záměry atd.);

- posílením pravomocí při „vynucování“ dodržování stanovených postupů a norem.

Všechny vyhlášené obchodní veřejné soutěže a zjišťování zájemců o koupi nepotřebného nemovitého majetku zveřejňovat v Obchodním věstníku a v celostátním deníku vybraném na základě realizace veřejné zakázky malého rozsahu a na internetových stránkách MO www.army.cz. Smluvní vztahy a dokumenty související s převodem nepotřebného majetku zpracovávat v Informačním systému logistiky (ISL) a Finančním informačním systému (FIS).

Pro převody majetku je nutno dodržovat následující zásady:

- přihlášky do jednotlivých obchodních veřejných soutěží vyhodnotí komise zveřejněná ve VR Ř SSM MO, o vyhodnocení zpracuje protokol o posouzení přihlášek, ve kterém se členové komise svým podpisem zaváží zachovat mlčenlivost o skutečnostech, o nichž se dozvěděli v souvislosti s členstvím v komisi;

- veškeré převody nepotřebného majetku se projednávají v komisích pro nakládání s nepotřebným majetkem, stanovených RMO č. 1/2004 Věstníku MO;

- jednání s fyzickými či právnickými osobami se vede vždy za přítomnosti minimálně vedoucího příslušného oddělení a jednoho pracovníka odboru. O takovém jednání se pořídí „zpráva“ a zabezpečí se její archivace v souladu se zásadami archívní služby. 

Gestor: NMO 

Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci 

5.1. Důsledně využívat projekt SEPO, který minimalizuje osobní kontakt mezi zástupci podnikatelské sféry a zástupci MO a který umožňuje zlepšení transparentnosti činností při obchodování.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně 

6. V působnosti jednotlivých OC MO aktualizovat určení pracovníků, kteří budou spolupracovat při plnění úkolů a opatření k boji proti korupci s odpovědnými osobami nadřízených stupňů a s koordinátorem implementace ARPP 2007.

Seznam určených osob zaslat IMO spolu se splněním úkolu B-2) 9.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: 30. září 2007, dále průběžně

Poznámka: Funkcí koordinátora implementace ARPP 2007 pověřuji plk. Ing. Lubora BARNÁŠE, IMO, tel. 973 200 342. Jednotliví pracovníci určení ke spolupráci jsou za: 

1. NMO
JUDr. Jaroslav Mahdalíček 
(973 200 815)

NMO
pplk. Ing. Radim Balhar 
(973 200 898)

Mgr. Jana Nováková (za SP MO)
(973 212 149)

NMO - V
Ing. Jan Mrázek 
(973 214 107)

NMO - Ř KaMO
Ing. Vladimír Krulík
(973 200 115)

NGŠ AČR
pplk. Mgr. Ing. Oldřich Přecechtěl 
(973 216 006)

OIA MO
Ing. Břetislav Kopřiva 
(973 200 908)

OB MO
JUDr. Romana Fialová 
(973 210 108)

VP
JUDr. František Míka 
(973 215 848)

7. Zajistit, aby členové komisí, kteří doporučují přidělení veřejné finanční podpory (dále jen VFP), byli odborně a morálně na výši a nebyli zároveň členy statutárních orgánů žadatelů o VFP nebo nebyli k těmto žadatelům ve vztahu, který by mohl ovlivnit jejich rozhodování. Uskutečňovat u příjemců VFP kontrolu dodržování právních předpisů a pravidel pro poskytování VFP v MO. Při zjištění vážných nedostatků v hospodaření s prostředky VFP další novou podporu neposkytovat, nebo v odůvodněných případech důsledně zvažovat. 

Gestor: vedoucí zaměstnanci, do jejichž působnosti náleží rozhodování o poskytování VFP

Termín: průběžně

8. V rámci všech kontrol vnitřního řízení vykonávat kontrolní činnost v MO i v celém oboru boje proti korupci (nejen úkolů uvedených v ARPP 2007) s cílem identifikovat možná rizika a znaky korupčního jednání.
Uskutečňovat kontrolu v rámci vnitřního řízení se zaměřením na celou problematiku boje proti korupci.

Gestor: Ř IMO (vybrané kontrolované útvary v působnosti MO)

Termín: 1x ročně

Gestor: nadřízení u podřízených OC MO 

Termín: 1x ročně

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: 2x ročně

Přijímat ke každému prokázanému korupčnímu jednání spáchanému v souvislosti s veřejnými zakázkami, veřejnými obchodními soutěžemi, hospodařením s finančními prostředky, hospodařením se svěřeným majetkem, personální prací atd. konkrétní personální opatření. S prokázanými případy korupčního jednání seznamovat podřízené zaměstnance.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: průběžně

9. V souvislosti s plněním úkolů uvedených v bodu B-2) 4. aktualizovat Prozatímní seznam systemizovaných míst se zvýšeným rizikem vzniku korupce [zpracovaný na základě rozhodnutí vedoucích OC MO pro místa, která mohou být ohrožena korupcí podle bodu B-2) 10. a přílohy č. 1 ARPP 2004 v minulém období - vzor seznamu je uveden v příloze č. 1 ARPP 2007] a dále jej upřesňovat vždy na základě organizačních, mobilizačních a dislokačních změn min. 1x za 6 měsíců. 
Gestor: vedoucí OC MO

Termín: 15. listopadu 2007, dále průběžně

Tento seznam aktualizovaný k 15. listopadu 2007 zaslat v elektronické podobě prostřednictvím nadřízených Ř IMO.

Gestor: vedoucí OC MO 

Termín: 15. prosince 2007

10. V působnosti IMO pokračovat v provozování kontaktní schránky elektronické pošty korupce@army.cz, do které může vojenská i civilní veřejnost oznamovat případy nebo podezření z korupce v MO.

Gestor: Ř IMO

Termín: průběžně

10.1. Po zřízení speciální protikorupční linky (tel. č. 199), na kterou se budou přijímat oznámení občanů o možném korupčním jednání, konkrétně reagovat na podání, jež se budou týkat působnosti MO, která předá provozovatel linky zástupci MO k vyřízení.

Gestor: Ř IMO

Termín: průběžně, s kontrolním termínem vždy k 31. prosinci

11. V souvislosti s procesním, organizačním, funkčním a informačním auditem klást při výběru zaměstnanců MO do jednotlivých týmů důraz na jejich bezúhonnost a odbornost v oblasti posuzování korupčních rizik.

Gestor: NMO

Součinnost: 1. NMO, NMO-Ř KaMO, NMO-V, NMO, NGŠ AČR, Ř IMO, Ř OIA MO, BŘ MO, N VP, Ř VZ

Termín: do ukončení činnosti jednotlivých týmů

C. Oblast vzdělávání a mezinárodní spolupráce
1. Vzdělávání k problematice boje proti korupci zařadit do plánů odborných (velitelských) příprav vojáků z povolání a občanských zaměstnanců. Při metodických dnech a odborných shromážděních připravovat zaměstnance v oblastech možného vzniku korupce (objasňování škod, vedení přestupkového řízení, decentrální nákupy, vnitřní kontrola atd.) 

Gestor: metodické a řídící orgány, vedoucí OC MO 

Termín: průběžně, min. 1x v kalendářním roce 
2. V oblasti vzdělávacích aktivit ve vojenských školách uskutečnit u Univerzity obrany druhé kolo specializačního kurzu pro kontrolní pracovníky k vyškolení vybraných příslušníků MO v provádění transparentního šetření a kontrol a reagování na korupční situace.
Gestor: Ř IMO
Termín: podle Věstníku MO
3. Pro uskutečňování vnitřní kontroly v oboru boje proti korupci zpracuje IMO kontrolní postupy ke zjišťování efektivnosti a rozšiřování protikorupčních opatření.
Gestor: Ř IMO
Termín: 30. června 2008 

4. Na základě požadavků budou příslušníci IMO pokračovat v přednáškách na vojenských školách i u OC MO. 
Gestor: Ř IMO
Termín: dle požadavků 
5. Pokračovat ve zvyšování odborné kvalifikace vybraných pracovníků VP v oblasti objasňování hospodářské a majetkové trestné činnosti včetně korupčního jednání formou vzdělávacího kurzu, který se zabývá hospodářskou a finanční kriminalitou a jenž se organizuje v gesci Ministerstva vnitra na Policejní akademii v Praze. V rámci vzdělávacích aktivit VP zajistit ve spolupráci s PČR seznámení s obsahem povinného vzdělávacího programu PČR orientovaného na problematiku boje proti korupci.
Gestor: N VP
Termín: průběžně
Pro zlepšení právního vědomí nových vojenských policistů zajistit prostřednictvím Odborné školy VP Vyškov jejich povinné seznamování se s obsahem ARPP 2007 v rámci vstupního vzdělávání.
Gestor: N VP
Termín: průběžně
6. Soustavně získávat v rámci zahraničních vztahů informace o zkušenostech z boje proti korupci u zahraničních partnerů. Tyto informace předávat koordinátorovi implementace ARPP 2007, který zajistí jejich využití v MO.
Gestor: Ř IMO 
Součinnost: vedoucí zaměstnanci přímo podřízení ministryni obrany
Termín: průběžně 
Č.j.: 1266/2007-8764
V Praze dne 31. srpna 2007
Vlasta PARKANOVÁ v. r.
Příloha 1 k čj. 1266/2007-8764
Výtisk č. 1
Počet listů: 1 

VZOR
PROZATÍMNÍ SEZNAM
systemizovaných míst se zvýšeným rizikem vzniku korupce 
(míst důležitého významu)
	Otevřený název útvaru
	Název vnitřní složky
	Název místa důležitého 
významu

	ONNM SSM MO
	Ředitelství
	Ředitel odboru

	
	Oddělení nepotřebného nemovitého majetku
	Zástupce ředitele-vedoucí oddělení 

	
	
	Správní rada (právník)      2krát

	
	Referát bezúplatných převodů
	Zástupce vedoucího oddělení-
-vedoucí referátu 

	
	
	Správní rada                      4krát

	
	Referát úplatných převodů
	Vedoucí referátu 

	
	
	Vedoucí starší důstojník    2krát

	
	
	Správní rada                      3krát

	
	Oddělení nepotřebného movitého majetku
	Vedoucí oddělení

	
	
	Správní rada (právník)      2krát

	
	Referát ostatního vojenského majetku
	Zástupce vedoucího oddělení - vedoucí referátu 

	
	
	Správní rada                      4krát

	
	Referát zbraní a zbraňových systémů
	Vedoucí referátu 

	
	
	Správní rada                      5krát


Příloha 2 k čj. 1266/2007-8764
Výtisk č. 1
Počet listů: 1 

VZOR 

PŘEHLED ČINNOSTÍ S REÁLNÝM NEBEZPEČÍM VZNIKU KORUPCE
A OPATŘENÍ K JEJÍMU ZAMEZENÍ 
	Název činnosti
	Zdroje a formy korupčního jednání
	Opatření proti korupčnímu jednání

	Vysílání vojáků do vojenských zahraničních misí 
	nerespektování požadavků na účastníka mise při upřednostňování některých vojáků 
	kolektivní rozhodování, zveřejnění dokumentů, které upravují výběr vojáků do misí, zveřejnění výsledků výběru atd. 

	Příprava kontroly 
	prozrazení utajované kontroly
	oznámení utajované kontroly úzkému okruhu kontrolních pracovníků těsně před zahájením kontroly

	Provedení kontroly
	neuvedení některých důležitých zjištění do protokolu o kontrolních zjištěních 
	eliminace střetu zájmů, namátková kontrola ze strany vedoucího kontrolní komise, supervize

	Vypořádání kontroly
	vydání příznivého rozhodnutí o odvolání, které není podložené skutečnými výsledky odvolacího řízení
	kolektivní posouzení odvolání

	Vydání správního rozhodnutí (stanovit konkrétně jaké rozhodnutí)
	zneužití volné úvahy při rozhodování, přednostní vyřízení, ovlivnění způsobu vyřízení
	kolektivní rozhodování - účast více pracovníků při zpracování návrhu rozhodnutí, zesílení kontrolní činnosti v případech volné úvahy při rozhodování 

	Projednávání kázeňských přestupků
	neprojednání věci, neoprávněné průtahy vedoucí k zániku odpovědnosti za přestupek, neodpovídající trest
	namátková kontrola, vyloučení střetu zájmů

	Zajišťování dodávek, služeb nebo stavebních prací, u nichž předpokládaná cena nepřesáhne 2 000 000,- Kč
	upřednostňování některých zájemců, nejasné vymezení podmínek
	průzkum trhu, kolektivní posuzování, omezení osobního styku s uchazeči o veřejnou zakázku

	Přezkušování personálu (např. leteckého) pro získání příslušného oprávnění
	nerovný přístup k jednotlivým účastníkům, zpřístupnění zkušebních testů před zkouškou některým jednotlivcům
	přezkušují několikačlenné komise od více složek; s výsledky přezkoušení se přezkušovaný seznámí a potvrzuje je vlastním podpisem; zveřejnění složení komise

	Řešení škod
	posuzování opotřebení materiálu při specifikaci škody
	specifikaci uskutečňuje odborný orgán nadřízeného stupně nebo u škod velkého rozsahu soudní znalec

	Další činnosti (může jít i o činnosti, které nejsou uvedeny v obecné části ARPP 2007)
	osobní ovlivňování při rozhodování
	např. účast spolupracovníka při jednání s osobou, u které existují obavy, že se pokusí o navázání korupčního vztahu; vedení písemných úředních záznamů z jednání s osobami, které o něco žádají, nebo omezení osobního kontaktu s nimi (elektronický kontakt)


Poznámka:
Ve vzoru jsou uvedeny pouze možné příklady činností, zdrojů a forem korupčního jednání a opatření proti korupčnímu jednání.
Příloha 3 k č.j. 1266/2007-8764
Výtisk č. 1
Počet listů: 3 

SOUBOR
informací pro vojáky z povolání a občanské zaměstnance, 

kteří se mohou setkat při plnění služebních a pracovních úkolů s korupcí 
A.
Obecná ustanovení
Cílem tohoto souboru je poskytnout pomoc vojákům z povolání a občanským zaměstnancům před nebezpečím korupce a upozornit je na následky korupčního jednání. 
Korupci je možno charakterizovat jako zneužití postavení, které je spojeno s porušením principu nestrannosti při rozhodování. Je motivováno snahou po materiálním zisku nebo získání jiných výhod. Korupce je projevem nekázně v rozhodovacím (řídícím) procesu. Součástí korupčního vztahu je vždy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovených pravidel, výměna takto vychýleného rozhodnutí za výhodu a nesprávnost (protiprávnost, amorálnost) takového vztahu výměny. V širším smyslu je účast v korupčním vztahu etickým (mravním) selháním jednotlivců.
Nejčastějším jednáním, které naplňuje znaky korupce, je přijímání úplatku (§ 160 trestního zákona), podplácení (§ 161 trestního zákona) a nepřímé úplatkářství (§ 162 trestního zákona).
§ 160 Přijímání úplatku. (l) Kdo v souvislosti s obstaráváním věci obecného zájmu přijme nebo si dá slíbit úplatek, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo zákazem činnosti. (2) Kdo za okolností uvedených v odstavci 1 úplatek žádá, bude potrestán odnětím svobody na šest měsíců až tři léta. (3) Odnětím svobody na jeden rok až pět let nebo peněžitým trestem bude pachatel potrestán, spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 nebo 2a) v úmyslu opatřit sobě nebo jinému značný prospěch, nebo b) spáchá-li takový čin jako veřejný činitel. (4) Odnětím svobody na dvě léta až osm let bude pachatel potrestán, spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 nebo 2a) v úmyslu opatřit sobě nebo jinému prospěch velkého rozsahu, nebo b) spáchá-li takový čin jako veřejný činitel v úmyslu opatřit sobě nebo jinému značný prospěch.
§ 161 Podplácení. (1) Kdo jinému v souvislosti s obstaráváním věcí obecného zájmu poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek, bude potrestán odnětím svobody až na jeden rok nebo peněžitým trestem. (2) Odnětím svobody na jeden rok až pět let nebo peněžitým trestem bude pachatel potrestán, a) spáchá-li čin uvedený v odstavci 1 v úmyslu opatřit sobě nebo jinému značný prospěch nebo způsobit jinému značnou škodu nebo jiný zvlášť závažný následek, nebo b) spáchá-li takový čin vůči veřejnému činiteli.
§ 162 Nepřímé úplatkářství. (1) Kdo žádá nebo přijme úplatek za to, že bude svým vlivem působit na výkon pravomoci veřejného činitele, nebo za to, že tak již učinil, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta. (2) Kdo z důvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabídne nebo slíbí úplatek, bude potrestán odnětím svobody až na jeden rok.
Obstarávání věcí obecného zájmu je každá činnost, která souvisí s plněním společensky významných úkolů. Za obstarávání věcí obecného zájmu se proto považují především rozhodování orgánů státní správy. Vždy se vyžaduje, aby mezi úplatkem a obstaráním věci obecného zájmu byla souvislost. Ta je dána tehdy, když úplatek má vztah ke konkrétní činnosti, která má povahu obstarávání věcí obecného zájmu.
Úplatkem se rozumí neoprávněná výhoda spočívající v přímém majetkovém obohacení nebo jiném zvýhodnění (např. i v protislužbě), které se dostává nebo má dostat uplácené osobě nebo s jejím souhlasem jiné osobě a na kterou není nárok. Z tohoto hlediska není důležitá výše úplatku, ale skutečnost, že jím byla dosažena neoprávněná výhoda. Úplatek není dar, protože s darem není spojen neoprávněný majetkový prospěch nebo protislužba. Problematiku darů řeší RMO č. 6/2002 Věstníku MO - Přijímání darů a zahraniční pomoci v rezortu Ministerstva obrany, ve kterém jsou stanoveny zásady pro přijímání daru. Zatímco malé dárky jsou v rozsahu uvedeném v RMO přípustné, nelze tolerovat úplatky ani nepatrné hodnoty.
Pokud pachatel poskytl nebo slíbil úplatek jen proto, že o to byl požádán a učinil o tom dobrovolně bez odkladu oznámení státnímu zástupci nebo policejnímu orgánu, trestnost takového jeho jednání podle ustanovení § 163 trestního zákona zaniká. 
Kromě uvedeného je v našem právním řádu zakotveno také několik dalších skutkových podstat trestných činů, které obsahují korupční jednání. Jde o trestné činy pletich při konkurzním a vyrovnávacím řízení, pletich při veřejné soutěži a veřejné dražbě, zneužívání informací v obchodním styku, porušování předpisů o nakládaní s kontrolovaným zbožím a technologiemi.
B. 
Charakteristické znaky a příčiny korupce
Uplácející osoby vyhledávají zpravidla k navázání korupčního vztahu místo mimo oficiální služební prostory (restaurace, veřejné prostory, prostory vlastní firmy). Pokud se pokusí o korupci ve služebních místnostech, činí tak nenápadně nebo jakoby omylem (např. zanechají úplatek v obálce na stole, u kterého proběhlo jednání, a čekají, jak se zachováte atd.). Při navázání kontaktu se snaží vytvořit dojem solidního jednání, přitom se však snaží poznat Váš charakter, zájmy, starosti atd. V průběhu dalšího jednání Vás informují o možnostech firmy, kterou zastupují, se zaměřením na řešení Vašich problémů. Získaly-li již o Vás potřebné informace od jiných osob, činí nabídky jakoby náhodou týkající se Vašich problémů. Často navazují kontakt s odkazem na osobu, která Vás zná a doporučila Vás. V tomto případě se může jednat i o Vaše bývalé kolegy, kteří již v MO z různých důvodů nepracují. Poměrně častým tématem k navázání korupčního vztahu je kritika veřejných poměrů, která vyvolává dojem, že nic není v pořádku, život je těžký a každý se musí postarat o sebe, jak dovede. Takové hodnocení sklouzne i na AČR, její problémy a nedostatky. Pokud k takovému hodnocení nic nenamítáte nebo s ním souhlasíte, pak se postupně zmiňují o možnostech, které má jejich firma při poskytování různých služeb, obstarání věci atd. od nepatrné hodnoty k větší. Protislužbou za nabídnuté výhody požadují např. pouze přímluvu nebo doporučení u osoby, která o věci rozhoduje. Mnohdy se uplácející osoby snaží získat Vaši náklonnost poskytováním různých dárků nebo zvýhodnění, např. pozváním na obědy nebo večeře, s odůvodněním, že je to příležitost projednat věci v klidném prostředí, kde nebudete nikým vyrušován.
Na základě analýzy příčin korupce v MO vyplynulo, že většina korupčních případů byla v oblasti zadávání prací a služebních úkonů spojených s poplatky a že příčiny byly tyto:
– mezi zaměstnanci obchodních společností a MO jsou blízké a intenzivní vztahy a s tím je spojeno neoprávněné předávání různých informací,
– kumulace kompetencí, tj. rozhodování v různých fázích, náleží jednomu pracovníkovi, který je jen obtížně kontrolovatelný,
– snadno průhledný kontrolní systém v konkrétních rozhodovacích činnostech, pokud vůbec nějaký existuje,
– mizí hranice mezi sociálním a deliktním jednáním („podmazávání“),
– nedostatečná odborná kompetence některých vedoucích pracovníků a s tím související nedostatečná motivace,
– změna systému hodnot, která se projevuje i u pracovníků MO. 
C.
Zásady
l. V boji s korupcí začněte sám u sebe. V životě se můžete dostat do situace, kdy nebezpečí korupce budete těžko odolávat. Začněte v boji proti korupci u sebe tím, že zhodnotíte své slabé stránky a možné situace, se kterými se při plnění pracovních a služebních úkolů můžete setkat.
2. Předcházejte možnosti vzniku korupčního vztahu svým chováním a jednáním. Při kontaktech s druhými osobami vytvořte taktně ale zřetelně takové poměry a pravidla jednání, ze kterých by mělo být zřejmé, že jakýkoliv pokus o korupci odrazíte. Způsob, jak toho dosáhnete, záleží na Vaší osobnosti a nedá se předepsat.
3. Jestliže se domníváte, že Vás bude někdo žádat o upřednostňování v rozporu s Vaší působností, přizvěte k takovému jednání svého kolegu jako svědka.
4. Pokusy o korupci okamžitě odrážejte a neprodleně je oznamujte příslušným orgánům (svým nadřízeným nebo orgánům VP). Takový postup Vám jednak pomůže, abyste se vyhnul jakémukoli podezření z korupce, a jednak to umožní zahájení právních postupů proti tomu, kdo úplatek nabízí nebo žádá. Oznámením korupce rovněž chráníte své kolegy, na které by se mohla uvedená osoba obrátit, když neuspěla u Vás.
5. Pracujte tak, aby Vaše práce mohla být kdykoliv překontrolována. Vaše pracovní postupy by měly být natolik transparentní, aby Váš kolega mohl kdykoli ve Vaší práci pokračovat. Neveďte vedlejší spisy, abyste předem vyloučil dojem nepoctivosti.
6. Přísně oddělujte služební a soukromý život. Pokud dojdete k závěru, že při plnění konkrétního služebního úkolu dochází ke kolizi mezi Vašimi služebními nebo pracovními povinnostmi a Vašimi soukromými zájmy, uvědomte o tom svého nadřízeného.
7. Jako nadřízení zaměstnanců dbejte na vytváření takových pracovních podmínek pro své zaměstnance, kde by bylo riziko korupce co nejvíce omezeno. Pokud se na Vás zaměstnanec obrátí s informací, že při plnění konkrétního úkolu dochází ke střetu zájmu nebo nebezpečí jeho podjatosti, ihned na to reagujte a rozhodněte kupříkladu tak, že takového zaměstnance uvolníte z plnění úkolu.
8. Podporujte své pracoviště při odhalování a objasňování korupce. Oznamujte případy korupce u svých kolegů, pokud k tomu máte nezpochybnitelné informace. Nesmí však dojít k tomu, aby Vaši kolegové byli podezříváni, aniž by pro to existoval konkrétní důvod. Při tom můžete využít kontaktní schránku elektronické pošty na adrese korupce@army.cz.
9. Přemýšlejte o rizicích korupce na Vašem pracovišti a navrhujte svému zaměstnavateli přijetí potřebných opatření. Aktivně se tak budete podílet na plnění úkolů rezortního protikorupčního programu, který je zveřejněn na webové stránce Inspekce MO v intranetu Ministerstva obrany. Své návrhy můžete rovněž zasílat do kontaktní schránky elektronické pošty korupce@army.cz. Oznamujte i případy správného postupu v boji proti korupci, které budou zveřejňovány na webové stránce IMO v intranetu MO.
10. Nechte se vyškolit a rozšiřujte své znalosti k tématu prevence korupce. Pracujete-li v oblasti, kde existuje hrozba korupce, využijte nabídky zaměstnavatele na školení a další vzdělávání o existujících formách korupce, nebezpečných situacích, preventivních opatřeních, trestněprávních, jakož i služebně a pracovněprávních důsledcích korupce. 
