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Uvod

Vlada Ceské republiky schvalila dne 23. &ervence 2025 svym usnesenim ¢. 567 novy Ramcovy
rezortni interni protikorup¢ni programu (RRIPP).

Cilem RRIPP je zajistit standardizovanou podobu protikorupénich programt jednotlivych
ministerstev a dalSich ustfednich spravnich ufadu a ostatnich podiizenych slozek (v rezortu
obrany ministerstvem ziizenych piispévkovych organizaci a zalozenych statnich
podnikl — fizenych organizaci). Ministerstvo obrany (MO) aktualizuje a implementuje svij
rezortni interni protikorupéni program v souladu se stanovenym ramcem. Na zaklad€é Zpravy
o plnéni kol z Rezortniho interniho protikorupéniho programu rezortu MO (za obdobi
od 25. ¢ervna 2024 do 31. prosince 2025) byl Rezortni interni protikorupéni program MO
(RIPP MO) aktualizovan do tohoto znéni.

Rizené organizace' aktualizuji své interni protikorupéni programy (IPP) v souladu s pfijatym
RIPP MO a zvefejiiuji je na svych webovych strankach.

V ramci RIPP MO jsou ukotveny zakladni principy protikorup¢ni politiky rezortu vcetné
adresného ptidéleni ukolil a opatteni k jejich plnéni, jez jsou koordinovéna gestorem oblasti —
feditelem odboru interniho auditu a inspekce MO (R OIAI MO). Program je ¢lenén do péti
zékladnich kapitol, které jsou dale rozpracovany do dil¢ich oblasti. Jedna se o kapitoly: Vytvdreni
a posilovani protikorupcéniho klimatu, Transparentnost, Rizeni korupcnich rizik, Oznamovaini
mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovatelit a Vyhodnocovani rezortniho interniho
protikorupcniho programu. Program implementuje opatfeni k plnéni ukolt stanovenych vladou
a napliuje cile ve vSech uvedenych oblastech, pficemz vychézi z téchto principi:

- aktivniho prosazovani pravidel etiky, protikorup¢niho postoje a rezortniho programu z Grovné
vedeni rezortu;

- nulové tolerance korupéniho jednani v rezortu obrany;

- komplexniho pfistupu k fizeni korup¢nich rizik;

- zavaznosti RRIPP;

- koordinace protikorup¢ni politiky s ostatnimi rezorty a dal$imi organy (napf. organy ¢innymi
v trestnim fizenf).

Vedeni rezortu podporuje a prosazuje dodrzovani etickych principt, kulturu oteviené
komunikace, vytvareni prostoru pro oteviené vyjadifovani nazord, podnéti a piripominek
zaméstnanc(® a upozoriiovani na neetické ¢i korupéni jednani. Souhlasi se zédkladnimi principy
RRIPP — propagaci protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky, dodrzovani etickych norem,
vzdélavanim zaméstnancii, nastavenim systému a podporou oznamovani podezieni na korupci
podanych v dobré vite, ochranou oznamovatelli, otevienosti a fizenim korupcnich rizik. Je si
védomo zavaznych disledkd, které mize nefeSend hrozba korupce zplsobit. Jakékoli korupéni
jednani ani odvetna opatfeni vii¢i oznamovatelim nejsou a nebudou tolerovana. MO si vysoce

1 Vojenska lazefiska a rekreaéni zatizeni, p. 0., Armadni Servisni, p. o., Ustfedni vojenskd nemocnice — Vojenska
fakultni nemocnice Praha, p. o., Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p. 0., Vojenskd nemocnice Brno, p. o.,
Vojenska nemocnice Olomouc, p. 0., Handball club DUKLA Praha, p. o., Volejbalovy klub DUKLA Liberec, p. o.,
CASRI (Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu), p. 0., VOP CZ, s. p., LOM Praha, s. p., Vojenské
lesy a statky CR, s. p., Vojensky vyzkumny tstav, s. p., Vojensky technicky tstav, s. p.

2 Pro cely tohoto dokumentu se pod pojmem zaméstnanec rozumi statni zaméstnanec podle zakona ¢&. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisti, zaméstnanec v pracovnim poméru podle zakona ¢.262/20006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a vojak z povolani podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozdéjsich predpist, neni-li v textu uvedeno jinak.



ceni aktivity téch, kteti svymi podnéty ptispéji k eliminaci korup¢nich rizik a roli oznamovatelti
vnima jako pfinosnou pro posilovani integrity a transparentnosti rezortu.

1. Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Jedna se o nejvyznamnéjsi preventivni kapitolu RIPP MO, ktera je dale ¢lenéna do tii oblasti:
Propagace pravidel etiky vedoucimi, Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi
a Vzdelavani zaméstnancii.

Cilem této kapitoly je posilovani protikorupéniho klimatu a etického prostfedi pomoci ucinné
nastavenych preventivnich nastroji a snizovani motivace zaméstnanci ke korup¢nimu
a neetickému jednani. Vedeni MO klade diraz na formovani vnitinitho prostfedi, které je
zalozeno na vysokych etickych standardech, transparentnich rozhodovacich procesech
a aktivnim prosazovani protikorup¢nich postoji.

1.1 Propagace pravidel etiky vedoucimi

Tato Cast reflektuje klicovou roli vedoucich zaméstnanci/predstavenych/velitelt, ktefi osobnim
ptikladem a aktivnim prosazovanim etickych norem piimo ovliviluji pfistup podiizenych
k dodrzovani etickych standardi pii vykonu préace/sluzby. Vedouci zaméstnanci na vSech
stupnich fizeni nesou odpovédnost za vytvareni etického prostiedi, k cemuz vyuzivaji zejména
pravidelnou komunikaci v rdmci porad, internich jednani, odbornych shromazdéni apod. V ramci
téchto aktivit seznamuji podfizené s etickymi pravidly, sdileji konkrétni piiklady z praxe
(pti zachovani ochrany soukromi a osobnich udaji dotéenych osob) a zajistuji dasledné
dodrzovani etickych norem.

Cilem je vymezit, prosazovat a upeviiovat zadouci standardy chovani zaméstnanct ve vztahu
k vefejnosti i spolupracovnikiim, pfi¢emz jejichz dodrzovani predstavuje zékladni predpoklad
pro vytvarteni a posilovani protikorup¢niho prostiedi.

Povinnosti zaméstnancil je se seznamit s Etickym kodexem zamé&stnanci Ministerstva obrany
(RMO ¢. 6/2013 Veéstniku MO) a Sluzebnim piedpisem nejvySSiho statniho tajemnika
ze dne 3. fijna 2023, o pravidlech etiky statnich zaméstnancti a dodrZovat povinnosti a pravidla
stanovena témito piedpisy, které jsou dostupné na intranetu MO a rezortnich webovych
strankach (https://mo.gov.cz, https://korupce.mo.gov.cz).

Vojaci z povolani se dale pti vykonu sluzby fidi principy vojenské etiky a Kodexem etiky vojaka,
ktery vymezuje zakladni hodnoty jako odpovédnost a smysl pro povinnost, obétavost, odvaha,
veérnost a Cest.

Ukoly:

1.1.1 Pribézné seznamovat podrizené s problematikou etickych pravidel, zajiSt'ovat
aktivni propagaci téchto pravidel a diisledné kontrolovat jejich dodrZovani.

Gesce VvV OC MO
Soudinnost ST v MO, R AP ACR
Termin prubézné



https://mo.gov.cz/
https://korupce.mo.gov.cz/

1.2 Propagace protikorup¢éniho postoje vedoucimi

Aktivni propagovani protikorupcnich postoji zistava klicovym ukolem vSech vedoucich
pracovnikl rezortu. Jejich osobni piiklad ptedstavuje pro podfizené stézejni vzor etického
jednani. Doporu¢uje se zejména vystoupeni na velitelskych shroméazdénich Armady Ceské
republiky (ACR), kterd patii k nejdileZitéj$im zaméstnanim fdicich funkcionaiti rezortu,
na poradach vedeni, Kolegiu ministra obrany, ale 1 pii ¢innosti veliteli vojenskych utvard.

Povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance/piedstaveného/velitele je v ramci svych zékladnich
fidicich schopnosti a dovednosti prosazovat a uplatinovat protikorup¢ni postoj, potvrzeny
spravnym osobnim piikladem® v plnéni stanovenych tikoli a vydavani a kontrole vlastnich
opatfeni.

K propagaci protikorupcniho postoje také pfispiva zvefejiovani relevantnich informaci
a materiall vztahujicich se k oblasti boje s korupci na webovych strankéach rezortu a prezentace
této problematiky v rezortnich médiich.

ﬁkoly:

1.2.1 Aktivné prosazovat protikorup¢ni postoj na pracovisti, seznamovat podrizené
s aktualnim znénim RIPP MO a v pripadé vyskytu korupéniho jednani na pracovisti
informovat podrizené v obecné roviné s povahou tohoto jednani a s prijatymi opatfenimi.
O pripadu vyskytu korupéniho jednani ve své piisobnosti a prijatych opatienich
informovat gestora oblasti boje s korupci.

Gesce VvV OC MO
Soudinnost R OIAI MO
Termin prabézné

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani a osvéta patii mezi kli¢ové preventivni mechanismy. Jejich cilem je soustavné
zvySovani profesni integrity a protikorup¢niho povédomi zaméstnanci a upeviiovani jejich
etickych postojii. Systémové vzdélavani zaméfené na identifikaci korupcnich rizik, etiku
v rozhodovani aochranu oznamovatell protiprdvniho jednani tvoii nezbytny zéklad
pro eliminaci neZadouciho jednani.

Nov¢ prichozi zaméstnanci jsou seznamovani se znénim etickych norem, s oblasti ochrany
oznamovateld a postupy pii prosetfovani oznameni protipravniho jednani v prubéhu adaptacniho
procesu pifi nastupu do sluzebniho/pracovniho poméru, pifipadné v ramci odbornych
piiprav, a v neposledni fad¢ také béhem studia e-learningového kurzu Boj s korupci I (viz nize).

Protikorupéni vzdélavani je realizovano nékolika zplsoby. Zakladem je systematické
e-learningové Skoleni, vécné 1 formalné garantované gestorem oblasti boje s korupci (BsK)
a Univerzitou obrany (UO). U UO je administrovan e-learningovy kurz Boj s korupci I (BsK 1)

3Protikorupénim  postojem se vedle vlastni bezihonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich
a sluzebnich/vnitinich pfedpisi, zdiraznovani vyznamu ochrany majetku statu, zdiraziiovani dulezitosti existence
etickych zasad pfi vykonu sluzby/prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a dtiraz na prosetfovani podezieni
z korup¢niho jednani a na vyvozeni adekvatnich kazeiiskych/disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokézani
prosetiovanych skutecnosti.



a kurz Boj s korupci II (BsK II). Oba kurzy, provozované v siti internet, predstavuji praktické,
moderni vzdélavani:

- zameéstnanci MO pfi (po) nastupu do pracovniho/sluzebniho poméru (pfedstavuje seznameni
se s povinnym minimem; kurz BsK 1),

- azaméstnanci zastavajicich systemizovana mista (SM) se zvysenym rizikem vzniku korupce*
(periodické vzdélavani; kurz BsK II).

Ucast piislugniktt jednotlivych organizaénich celki Ministerstva obrany (OC MO)
v BsK T a BsK II ve stanovenych Casovych obdobich koordinuje OIAI MO. V piipadé¢ kurzu
BsK 1 pro nové statni zaméstnance (a dal§i vybrané osoby zacinajici pracovat u MO)
se administrace provadi dle pozadavkul sekce statniho tajemnika Ministerstva obrany (SST MO)
aV OC MO. Kurz BsK II probihd periodicky, pfislusnici jednotlivych OC MO, zatazeni
na SM se zvySenym rizikem korupce, jsou do kurzu zafazovani na zakladé harmonogramu
vytvoteného gestorem BsK.

Online vzdélavani dopliuji ptipadnad Skoleni a prednaSky za fizeni V OC MO a metodicka
a koordinacni ¢innost odpovédnych osob OIATI MO.

Znalosti v uvedenych oblastech maji zaméstnanci moznost piipadné prohlubovat také
v externich kurzech/seminéfich.

Mimo jiz standardniho e-learningového vzdélavani v kurzech BsK 1 a BsK 1II jsou v rezortu
vytvofeny podminky pro vzdélavani vybranych osob’. Jednd se o zaméstnance, kteii jsou
urovani  k vykondvani rizikovych Cinnosti nahodile, v opakujicich se pfipadech
i dle konkrétnich urceni vedoucim pracovnikem/piedstavenym nebo velitelem. Jedna se o rizné
komise (pro vybérova fizeni a vybéry na SM, komisi etickou, komise k vykonani Gfednickych
zkousek, kontrolni, k feseni $kod, Urazim atd.) a organy urCené v jednotlivych ptipadech
v plsobnosti sluZzebnich organi. Vzdélavani osob do systému e-learningu nezatazenych
[zastavajicich riznd SM, jejichz oznaleni v Integrovaném subsystému o sluzbé a personalu
(ISSP) jako misto dilezitého vyznamu neni vhodné] ptedstavuje povinnost osob, které komise
a jiné organy ustanovuji, provést Skoleni/pouceni pied zahdjenim konkrétnich ¢innosti (pokud
to u pfedmétnych ¢innosti jesté neni uvedeno a realizovéano).

Ukoly:

1.3.1 Vramci vstupniho vzdélavani novych zaméstnanci poskytovat informace
k Etickému kodexu/Pravidliim etiky statnich zaméstnanci.

Gesce ST v MO, R AP ACR, V OC MO
Soudinnost R OIAI MO
Termin prabézné

4 SM identifikovand u OC MO jako rizikova a oznacend v ISSP
SPomicka pro zamé&stnance, kterym bude ad hoc svéfena ¢innost predstavujici korupéni rizika
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1.3.2 Zabezpecit ucast podiizenych na pravidelném e-learningovém protikorupénim
vzdélavani urcenych osob, diverzifikovaném podle jednotlivych cilovych skupin
(vstupni —kurz BsK 1 a vzdélavani osob zastivajicich SM s rizikem vzniku
korupce — kurz BsK II) a vytvorit podminky nezbytné pro absolvovani studia.

Gesce VvV OC MO

Soucinnost R OIAI MO, ST v MO, RV UO

Termin prabézné

1.3.3 Zabezpecit protikorup¢ni vzdélavani/Skoleni osob (nezarazenych do e-learningu)
urcenych do komisi a jinych organi, které nevychazeji ze systemizace.

Gesce VvV OC MO
Soucinnost R OIAI MO, ST v MO
Termin prubézné

1.3.4 Prostiednictvim UO zabezpecit administraci kurzi BsK I a BsK I1.

Gesce ST v MO
Souéinnost R-V UO, R OIAI MO
Termin prabézné

1.3.5 Pii zpracovavani zmén personalnich ¢asti tabulek poctii a pri aktualizaci vlastnich
protikorup¢nich opati‘eni oznacovat v ISSP SM se zvySenym rizikem korupce (mista
diilezitého vyznamu) ¢islem 999004.

Gesce VvV OC MO

Souc¢innost | ST v MO, R OIAI MO

Termin Prabézné

2. Transparentnost

Konkrétnim cilem v této kapitole je budovani transparentniho prostiedi, zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni korupce a odrazovani od korup¢niho jednani. K tomu pfispiva
zvefejiiovani relevantnich informaci, zejména pak o hospodafeni s vefejnymi prostiedky
a systétmu rozhodovani. Kapitola se ¢leni na Ctyfi dil¢i oblasti: Zverejiiovani informaci
o verejnych prostredcich, Zverejniovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich



organech, Zverejnovani informaci o systéemu rozhodovani a Sjednoceni umisténi informaci
tykajicich se boje proti korupci na internetovych strankach MO.

Transparentnost je uplathovana ve vSech klicovych oblastech ¢innosti ministerstva, zejména
pii rozhodovacich procesech, hospodaieni s vetejnymi prosttedky, zadavani verejnych zakazek,
personalni praci a komunikaci smérem k vetejnosti.

Transparentnost pfedevSim predstavuje dalSi rozvoj aktivniho zpfistupfiovani informaci
o nakladani s vetejnymi prostiedky a o struktute a kompetencich pfi rozhodovéni organizace.

2.1 Zverejnovani informaci o veFejnych prostiedcich
K vefejnym prostredkiim a k nakladani s nimi patii informace:

- 0 rozpoctu a zavérecném uctu;

- vztahujici se k vybéru dodavatelti, k vefejnym zakazkdm (v€etné¢ malého rozsahu)
a uzavienym smlouvam a jejich dodatkiim;

- o dotacni politice;

- o nakladani s majetkem statu, s nimz je MO ptislusné hospodafit.

MO zajistuje vetejnou dostupnost informaci o nakladani s vefejnymi prostfedky prostfednictvim
svych webovych stranek (https://mocr.mo.gov.cz), a to v sekci Finance a zakazky.

V uvedené sekci jsou zvefejnény informace o zavére¢ném wiétu statniho rozpoétu CR, kapitola
307 — Ministerstvo obrany za jednotlivé roky a dale hypertextové odkazy umoziujici pfimy
pfistup k informacim o rozpoctu kapitoly 307 Ministerstva obrany, vefejnych zakdzkach
auzavienych smlouvach (véetné¢ dodatkll) uvefejnovanych v zakonem stanovenych
informacnich systémech, zejména na profilu zadavatele v Narodnim elektronickém nastroji,
ve Véstniku vetejnych zakazek a Registru smluv.

U zakdazek, na které se vztahuji zdkonné vyjimky z povinnosti zvefejiiovani, je kladen diraz na
vnitini kontrolni mechanismy, dokumentaci rozhodovacich procesti a odpoveédnosti vedoucich
zamé&stnancl za prijatd rozhodnuti. DodrZovani pravidel o zvefejiiovani informaci o vefejnych
zakéazkach a smlouvach je pfedmétem vnitini kontroly v rdmci fidiciho a kontrolniho systému
MO.

V sekei Finance a zakéazky jsou dale zvetejiovana data o dotacni politice MO.

MO zajist'uje zpfistupnéni vybranych informaci rovnéz formou otevienych dat. V sekci Povinné
informace na webovych strankach rezortu (https://mo.gov.cz) je zvetejnén odkaz na Portél
odatech CR, ktery zprostiedkovavad piistup k Narodnimu katalogu otevienych dat.
Prostfednictvim tohoto portalu jsou vetejn¢ dostupné mimo jiné udaje o uhrazenych fakturach
MO, poskytované z centralnich ekonomickych systému statu.

Na webovych strankach http://onnm.mo.gov.cz jsou pribézné uvetejiovany nabidky prodeje
nepotifebného nemovitého majetku a movitého majetku, o ktery neprojevila zdjem zadnd jina
organizacni slozka statu ani jina statni organizace.

Na webovych strankach https://ahnm.army.cz/pronajem jsou dostupné informace o nabidkéach
pronagjmu (docasné) nepotiebnych nemovitosti.

Rizené organizace zvefejiuji informace o nakladani s majetkem na svych webovych strankéch.

Jako prezenta¢ni, komunikacni a informacni platforma v oblasti vyzbrojovani slouzi webové
stranky https://vyzbrojovani.mo.gov.cz. SlouZi k transparentni fizené komunikaci se subjekty
branného a bezpe¢nostniho primyslu i dal$imi potencionalnimi zajemci o dodavky materialu



https://mocr.mo.gov.cz/
(https:/mo.gov.cz
http://onnm.mo.gov.cz/
https://ahnm.army.cz/pronajem
https://vyzbrojovani.mo.gov.cz/

a sluzeb v ramci komoditniho spektra sekce vyzbrojovani a akvizic MO a také k informovani
laické 1 odborné vetejnosti o Cinnosti v oblasti vyzbrojovani.

Ukoly:

2.1.1 Zverejiiovat na internetovych strankach https://onnm.mo.gov.cz/ nabidky prodeje
a na https://ahnm.army.cz/pronajem nabidky pronajmu majetku statu.

Pozn. Rizené organizace zvefejiiuji nabidky prodeje a pronijmu majetku na svych
webovych strankach.

Gesce VR SM MO
Soucinnost R OIAI MO
Termin prubézné

2.1.2 Zverejniovat na internetovych strankach rezortu aktudlni informace vztahujici se
k poskytovani dotaci, grantl a prostiedkii z evropskych ¢i jinych fondu.

R OVVVH MO, VR SM MO, piipadné dalsi PPVZ MO/V OC MO
Gesce e . . . v e .
zabezpecujici poskytovani dotaci, grantt a prostiedkl z fondil
Soucinnost VR SE MO, spravce webovych stranek/piislusni editofi
Termin prubézné

2.2 Zverejnovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech

Vefejna kontrola je podpofena mj. také zvetrejniovanim seznamii poradct a poradnich organi
vedoucich pracovniki rezortu MO na webovych strankach rezortu (na protikorupénim subportalu
MO (PKS), https://korupce.mo.gov.cz).

Informace jsou zvetejiovany v souladu s platnou legislativou zejména v oblasti ochrany
osobnich tidaji, v rozsahu a dle pravidel uvedenych v ptiloze ¢. 2 RRIPP.

Ukoly:

2.2.1 Zaslat R OIAI MO podklady ke splnéni tikolu ,,ZveFejiiovat na internetovych
strankach rezortu poradce a poradni organy pisobici v rezortu MO*.

Pozn. VR SM MO zasilat bez iidaji o poradcich Fizenych organizaci.

Gesce PPVZ MO
Soucinnost R OIAI MO
Termin vzdy k 1. tinoru kalendéiniho roku
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2.2.2 Zverejiiovat na internetovych strankach rezortu poradce a poradni organy pisobici
v rezortu MO.

Zabezpedit zverejiiovani poradcii na webech Fizenych organizaci samostatné.

Gesce R OIAI MO, VR SM MO
Soucinnost PPVZ MO, tizené organizace
Termin vzdy k 15. unoru kalendarniho roku

2.3 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

V ramci struktury rezortu, kterd je publikovana na webovych strankédch https.//mo.gov.cz, jsou
u kazdé soucasti uvedeny informace ke svéiené plisobnosti a vykonavanym ¢innostem, vcetné
sluzebnich kontaktii na vedouci pracovniky (e-mail nebo telefon).

Dalsi podptirné opatieni napomahajici prosazovani prvka transparentnosti pii obsazovani pozic
ve statni sluzbé ptedstavuje zvefejiiovani profesnich Zivotopisi pifedstavenych od Grovné
fediteld odborti (pozn. profesni zivotopis miize byt zvetejnén pouze se souhlasem dotéené osoby,
bez souhlasu Ize zvetejnit pouze jméno, piijmeni, titul, funkce a sluzebni kontakt).

Ukoly:

2.3.1 Zverejiiovat na internetovych strankach rezortu aktualni kontakty predstavenych
do trovné vedoucich oddéleni (email a telefon) a profesni Zivotopisy predstavenych
od urovné rediteli odbori, kteri udélili ke zverejnéni souhlas.

Pozn. Bez souhlasu predstaveného zverejnit pouze jméno, prijmeni, titul, funkci
a sluZebni kontakt. Ukol se netyka VZ, VP a piisobnosti NGS ACR.

Gesce PPVZ MO, spravce webovych stranek
Soutinnost R OIAI MO, V OC MO
Termin prabézné

2.4 Sjednoceni umisténi informaci tykajicich se boje proti korupci
na internetovych strankach MO

Pozadavek na otevienost a transparentnost ufadu je mj. také napliiovan provozovanim PKS
(https://korupce.mo.gov.cz), kde jsou vesSkerd souvisejici data o protikorup¢nich aktivitach
umisténa soustfedéné a prehledné v uzivatelsky pratelském prostfedi. PKS obsahuje nasledujici
informace:

- RIPP MO;

- povinn¢ zvetfejiiované informace (tkoly a opatteni vyplyvajici z RRIPP a ak¢niho planu vlady
k BsK na jednotlivé roky ¢i obdobi);

- webovy formuladi pro podavani ozndmeni na podezieni z korupce, tzv. protikorupéni linka
MO (PKL);
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- Sluzebni ptedpis nejvyssiho statniho tajemnika ze dne 3. fijna 2023, o pravidlech etiky
statnich zaméstnanch a RMO ¢. 6/20013 Véstniku MO, Eticky kodex zaméstnanct
Ministerstva obrany;

- fakta o rezortni dotacni politice;

- odkazy na interni protikorup¢ni programy subjektl ziizenych nebo zalozenych MO;

- odkaz na vnitini oznamovaci syst¢ém MO.

Na PKS je mozné vstoupit také z hlavni webové stranky https://mo.gov.cz, a to v sekci Povinné
informace, ktera obsahuje pfimy odkaz na tento portal.

Ukoly:

2.4.1 Provozovat protikorupc¢ni subportal na adrese https://korupce.mo.gov.cz, vcetné
spravy, evidence a vyhodnoceni podani prijatych prostfednictvim webového formulare
(PKL).

Gesce R OIAI MO
Soucinnost R SKIS MO (sprava serveru)
Termin prabézné

3. Rizeni korupc¢nich rizik

Rizeni korupénich rizik pfedstavuje systematicky proces identifikace, analyzy, vyhodnocovani
a zvladani rizik v procesech rezortu. Jeho cilem je zajistit jejich v€asné zachyceni a nastaveni
pfiméfenych opatieni k jejich minimalizaci.

Rizeni rizik, v€etné korupcnich, je soucasti manazerského tizeni, tj. je soucasti agendy kazdého
vedouciho zaméstnance.

Tato kapitola obsahuje jednu dil¢i oblast Hodnoceni korupcnich rizik.
3.1 Hodnoceni korup¢nich rizik

Aktivni hodnoceni a fizeni korupCnich rizik napomahd identifikovat oblasti se zvySenym
korup¢nim potencidlem a provétrovat a posilovat existenci a funk¢nost kontrolnich mechanism.

V podminkdch MO je dlouhodob& nastaven zplsob identifikace korupc¢nich rizik ve vSech
¢innostech  stejné¢ jako pfijimani opatfeni ke sniZzeni jejich pravdépodobnosti
¢i dopadu (Ptiloha €. 4). V piedchozich obdobich osvédcené opatieni — povinnost V. OC MO
identifikovat a hodnotit rizika a stanovovat opatfeni k jejich minimalizaci trva. Ptehled
o korupénich rizicich (nevyjimaje rizika vyplyvajici z ¢innosti jednotek ACR v zahrani¢nich
operacich) je podkladem k aktualizacim rezortniho Katalogu korup¢nich rizik (Katalog). Obsah
tohoto Katalogu tvofi rizika sloucend, bez jejich ohodnoceni. Zpracovani a sprava Katalogu
je odpovédnosti gestora oblasti boje s korupci.

Vyuzivani Katalogu na vSech stupnich veleni a fizeni, provéfovani plnéni a u¢innosti opatieni
ptijatych ke sniZzeni korupcnich rizik (uskute¢fiovani vnitini kontroly a auditu a prace s jejich
vysledky), obousmérné piedavani informaci obéma sméry (zdola i shora), vzdélavani, metodicka
a poradni Cinnost pfisluSniki OIAI MO a dalSi souvisejici aktivity jsou obsahem fizeni
korup¢nich rizik v rezortu MO.
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Ukoly:

3.1.1 V ramci vybranych internich auditi posuzovat protikorup¢éni prostiedi
v auditované oblasti, provérovat plnéni ukoli RIPP MO a provadét analyzu (systému,
procesu ¢i jejich casti) zamérenou na identifikaci korupénich rizik u auditovaného
utvaru.

Gesce R OIAIMO
Soucinnost auditované utvary
Termin prubézné

3.1.2 Identifikovat korup¢ni rizika ve své plisobnosti, vyhodnocovat je z hlediska jejich
vyznamnosti a prijimat odpovidajici opatifeni Kk jejich eliminaci. Identifikovana
a ohodnocena rizika vést v podobé Seznamu korupcnich rizik a opatfeni k jejich
minimalizaci (Seznam) v souladu se vzorem uvedenym v Priloze ¢. 4 RIPP MO. Seznam
pribézné aktualizovat, nejméné vSak jednou ro¢né, a aktualizovanou verzi predat
gestorovi BskK prostrednictvim PKS (https://korupce.mo.gov.cz).

Pozn. V pripadé technickych obtiZi/nefunkénosti PKS lze poZadované informace zaslat
jinym zpusobem (SIS, ESSS apod.).

Gesce VvV OC MO

Soucinnost R OIAI MO

identifikace rizik pribézné, aktualizace Seznamu dle potieby,

Termin . y o “
na zékladé OMDZ, min. vSak jednou ro¢né

Pozn. Jako pomocny nastroj mohou V OC MO pro tvorbu Seznamu vyuzit Modul fizeni rizik
Aplikac¢niho programového vybaveni Vécné planovani provozovaného v ramci Integrovaného
portalu planovani a fizeni Ministerstva obrany umistnéného na hlavni strance SIS. Modul
umoziuje analyzovat, hodnotit a monitorovat identifikovand korupc¢ni rizika u ptisluSného
OC MO a elektronicky generovat seznam, pfip.1mapu korup¢nich rizik pro dany cil.
Pro pouzivani funkcionalit tohoto elektronického nastroje v procesu fizeni korupénich rizik
budou piislusnym pracovniklim k dispozici metodické pokyny.

4. Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana oznamovateli

Tato kapitola se Cleni na dvé oblasti Systém pro poddvani oznameni o mozném protipravnim
jednani a ochrana oznamovateli a Systéem pro podavani ozndameni o podezieni na korupci
ze stran verejnosti. Jejim cilem je vytvofit podminky pro v€asné odhaleni protipravniho jednani,
minimalizaci jeho nasledki a pfijeti UCinnych néapravnych opatfeni, vcetné¢ ochrany
oznamovateld.
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4.1 Systém pro podavani oznidmeni 0 moZném protipravnim jednani a ochrana
oznamovatelu

Systém pro oznameni o mozném protipravnim jedndni vychéazi ze zédkona ¢. 171/2023 Sb.,
o ochrané oznamovatelil, ve znéni pozd¢jsich predpisit (ZOO), véetné souvisejicich pravnich
predpist, jimiz byla do pravniho ¥adu Ceské republiky transponovana Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochran¢ osob, které oznamuji
poruseni prava Unie.

MO jako povinny subjekt dle ZOO zfidil a provozuje vnitini oznamovaci systém.

Vnitini oznamovaci systém piedstavuje souhrn postupii a nastrojii slouzicich k pfijimani
a posuzovani ozndmeni, nakladani s nim, ochrany totoznosti oznamovatele a dalSich dotcenych
osob, ochran¢ informaci uvedenych v oznameni a ke komunikaci s oznamovatelem.
Prostfednictvim tohoto systému Ize podat oznameni o skutecnostech nasvédcujicich moznému
protipravnimu jednani v pusobnosti rezortu MO, které spliluje podminky stanovené
v§2a§7Z0OO0.

Pfijiméani a posuzovani oznameni a plnéni tkolt v oblasti ochrany oznamovateli v souladu
se ZOO je v MO (jako organizacni sloZce statu) svéteno do plsobnosti SST MO, kde tuto roli
plni dv¢ ptislusné osoby.

Oznameni lze ucinit pisemné (v listinné 1 elektronické podobé€) nebo ustné (telefonicky
nebo osobn¢). Listinnd oznameni l1ze dorucit prostiednictvim fyzické schranky umisténé na
budové MO-A na namésti Svobody 471/4, Praha 6.

Elektronickou cestou 1ze ozndmeni zasilat na e-mailovou adresu oznamovatelMO@mo.gov.cz.

Podrobné informace o zpisobech podavani oznameni, piisluSnych osobiach a postupech
pfi vyfizovani ozndmeni jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva obrany
https://mo.gov.cz (Povinné informace — Vnitini oznamovaci systém).

V ramci Vojenské kancelare prezidenta republiky (v€etné Hradni straZe) jsou k piijimani
a posuzovani oznameni dle ZOO urceny rovnéz dvé piislusné osoby. Oznameni lze podat
pisemné prostiednictvim podatelny Vojenské kancelafe prezidenta republiky na adrese
Hrad I. nddvoii ¢. p. 1,119 08 Praha 1, HradCany nebo elektronicky na e-mailovou
adresu: oznamovatel VKPR @mo.gov.cz.

Obdobné jsou k piijimani a posuzovani oznameni dle ZOO uréeny dvé pfisluiné osoby u Utadu
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (Uf OSK SOJ). Podrobné

informace jsou zvetejnény na webovych strankéch Ut OSK SOJ
(https://urosksoj.mo.gov.cz/povinne-informace).
Ukoly:

4.1.1 Informovat zaméstnance o0 moznosti oznamovani mozného protipravniho jednani
dle ZOO prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému.

Gesce ST v MO, R Ut OSK SOJ
Soucinnost VvV OC MO
Termin prubézné
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4.1.2 Pribézné aktualizovat kontakty pro oznamovani mozného protipravniho jednani
a zajistit jejich zverejniovani na internetovych a intranetovych strankach rezortu/uaradu.

Gesce ST v MO, R Ut OSK SOJ
Soucinnost spravce webovych stranek/ ptislusni editofi
Termin prabézné

4.2 Systém pro podavani oznameni o podezieni na korupci ze stran verejnosti

Podani ozndmeni na korup¢ni jednani souvisejici s puisobnosti rezortu MO umoziuje
protikorup¢ni linka MO, ktera je ve spravé OIAI MO a je soucasti PKS na adrese
https://www.korupce.mo.gov.cz (viz oblast 2.4). Uvedeny formulaf umoziuje efektivné
komunikovat 1 s pisateli, ktefi si pifeji zlistat v naprosté anonymité. Pocty a zaméfeni
vyfizovanych podani, vcetné zavéri smérem k diivodnosti, jsou pravidelné¢ vyhodnocovany
a vysledky jsou zvefejiovany na intranetu i webovych strankdch rezortu. Provéfovdna jsou
ianonymni oznameni, pokud obsahuji konkrétni vyuzitelné¢ informace, popf. skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin (postoupeni orgdniim Vojenské policie).

PKL doplniuje i schranka fyzickd, umisténd v nemonitorovaném vstupnim prostoru OIAI MO
(budova €. 3 objektu ministerstva — Tychonova 1, Praha 6 - HradCany).

Pti spravé PKL jsou pfijiméana a dodrZovana opatteni k ochrané oznamovatell (napi. zachovani
jejich anonymity), a to i pfi pozdéjsi komunikaci s nimi, véetn¢ sd€leni vysledkll vyfizovani
jejich oznamendi ptipadnym tfetim osobam.

Postupy pfi Setieni podezieni na korup¢ni jednéni se fidi pfisluSnymi vnitinimi pfedpisy (tim
neni dotfena aplikace ZOO v pfipad¢, Ze podani spliluje znaky oznadmeni podle tohoto
zékona) - RMO ¢. 20/2012 Vé&stniku MO, Inspekce ministra obrany, RMO ¢&. 40/2014
Véstniku MO, Kontrola v rezortu Ministerstva obrany (vnitini kontrolni fad), a RMO ¢. 41/2014
Véstniku MO, Vytizovani petic a stiznosti (peti¢ni a stiznostni fad). Soucasti téchto postupt je
rovnéZ zajisténi ochrany osob, které podani ucinily. Dle ¢l. 7 RMO ¢. 41/2014 Véstniku MO
plati, ze ,,Ten, kdo petici podal (petent) a stéZovatel nesmi byt primo nebo neprimo postihovan,
znevyhodiovan nebo jinak diskriminovan proto, ze podal petici nebo stiznost. V téchto pripadech
Jjsou prislusni vedouci organizacnich celku, u kterych je petent nebo stézZovatel zarazen, povinni
z toho vyvodit diisledky “. Citovanou ochranu vSak nepozivaji ptipady umyslného jednéni s cilem
poskodit jiné osoby.

5. Vyhodnocovani RIPP MO

Cilem této kapitoly je zdokonalovat interni protikorupéni program a umoznit koordinaci
protikorup¢nich aktivit. Oblastmi kapitoly jsou: Shromadzdeni udajii a vyhodnoceni RIPP MO
Jjednotlivymi organizacnimi celky, Zprdava o RIPP MO a Aktualizace RIPP MO.

5.1 Shromazdéni udaja a vyhodnoceni RIPP MO jednotlivymi organizaénimi
celky

K pravidelnému shromézdéni podkladli pro vyhodnoceni dochazi na zéklad¢ zaslani udaju
a informaci o plnéni ukoltt RIPP MO a vlastnich protikorup¢nich opatfeni jednotlivymi pfimo
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podfizenymi vedoucimi zaméstnanci ministra obrany. Tyto podklady jsou pireddvany gestorovi
oblasti BsK. Gestor dale vyuziva také vysledky vlastni kontrolni ¢innosti a poznatky z vyfizovani
podani, stiznosti a petic. Na zakladé téchto zdroji je zajiSténo komplexni vyhodnoceni plnéni
RIPP MO.

Ukoly:

5.1.1 Vyhodnotit plnéni RIPP MO a vlastnich protikorupc¢nich aktivit z hlediska kvality
a v€asnosti plnéni ve své piisobnosti a navrhnout pfipadné zmény. Vyhodnoceni zaslat
jako podklad pro zpracovani Zpravy o plnéni ukoli z RIPP MO R OIAI MO.

Gesce PPVZ MO
Soudinnost R OIAI MO
Termin 31. prosince 2027

5.2 Zprava o plnéni ukoli z RIPP MO
RIPP MO je v souladu s RRIPP vyhodnocovan formou Zpravy o plnéni tkold z RIPP MO:

- ve vSech ¢astech co do v€asnosti a G€innosti ptijatych opatient;
- v terminech stanovenych timto programem, popt. uptesnénych vladou.

ﬁkoly:

5.2.1 Zpracovat Zpravu o plnéni ukoli z RIPP MO a predlozit ji ke schvaleni ministrovi
obrany.

Gesce R OIAI MO
Soucinnost PPVZ MO
Termin 31. bifezna 2028

5.3. Aktualizace RIPP MO

Zpravu o plnéni tkolt z RIPP MO a aktualizaci RIPP MO ke stanovenému datu zpracovavaji
uréeni pfisluinici OTAI MO. Reditel odboru predklada aktualizaci na zakladé schvaleni Zpravy
o plnéni ukoli z RIPP MO ministrovi. Aktudlni znéni RIPP MO je zvefejnéno na webovych
strankéch https://korupce.mo.gov.cz.

Ukoly:

5.3.1 Po schvileni Zpravy o plnéni tikolii z RIPP MO ministrem obrany zabezpecit
aktualizaci RIPP MO.

Gesce R OIAI MO
Soucinnost PPVZ MO
Termin bezodkladné
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5.3.2 Zverejnit aktualni znéni RIPP MO na webovych strankach rezortu.
Gesce R OIAI MO
Soucinnost spravce webovych stranek/ptislusni editoti
Termin 30. ¢ervna 2028
Zavér

V piipad¢ organizacnich zmén se ukoly a odpovédnost (gesce) zrusenych OC MO povazuji
za prevedené na jejich pravni nastupce, neni-li takovy nastupce uréen, na OC MO urceny
rozhodnutim ministra.

Tento RIPP MO nabyva ucinnosti dnem podpisu ministrem. Tymz dnem pozbyva platnosti
RIPP MO ze dne 25. €ervna 2024, ¢j. MO 335369/2024-6757.

RIPP MO je zavazny v plném rozsahu pro vSechny zaméstnance rezortu Ministerstva obrany.
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Priloha ¢. 1

Vyklad stéZejnich pojmi

Pojem korupce

Podle RRIPP lze korupci ,,... charakterizovat jako vztah dvou stran (pricemz i v tomto
smluvnim vztahu plati, Ze na jedné strané miize byt vice subjektii), ve kterém jedna strana porusi
své povinnosti, predevsim pak zneuzije urcitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje
téz zneuZiti postaveni), za coz ziska neoprdavnéné zvyhodneni pro sebe nebo jiného,
a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu jiné osoby, pricemz i druha strana ziska urcité
neopravnené zvyvhodneni pro sebe nebo jiného, a mezi porusenim povinnosti a neopravnénym
zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Korupce je v prostiedi verejné spravy Ceské republiky zpravidla vaimdna jako viplatkarstvi,
resp. jev, ktery otevira dvete ufednickych kancelati a zajistuje nebo urychluje vyrizovani
zdleZitosti.

Ve skutecnosti se vSak jedna o mnohem Sirsi negativni spolecensky jev, ktery postihuje radu
oblasti vykonu verejné spravy a zpiisobuje spolecnosti nemalé ekonomické ztraty.
1 kdyz neexistuje jedina obecné platna definice pojmu korupce, v odborné literature a v bézné
mezindarodni praxi se definice korupce pouzivaji zpravidla v kontextu s prostiedim
a s predmétem, o némz se pojednava.

Korupce jako negativni spolecensky jev je charakterizovana vysokou mirou latence (skrytosti),
danou vlastnim charakterem tohoto jednéni: na rozdil naptiklad od nésilnych trestnych ¢ina
nema zadna ze stran korupéniho vztahu zéjem na odhaleni tohoto trestného jednani, a proto jsou
obé& strany motivovany spoluptisobit pii zakryvani této trestné &innosti. Casto jedinym
indikatorem tohoto jedndni jsou vnéjsi projevy, varovné signaly. Jejich ndzorny piehled je
uveden v Ptiloze €. 2.

Typy korupce
Korupéni jednani je mozno délit na korupci drobnou (nebo také ,,administrativni‘) a korupci

velkou (,,politickou) spojenou s rozkrddanim a zneuZivanim vetejnych prostiedki. Rozdily
mezi témito druhy korupce shrnuje nésledujici tabulka:



Charakteristika

Drobna korupce

(s;,administrativni)

Velka korupce
(,,politicka*)

Vztah podplaceného a
podplacejiciho

Situaéni charakter

Systémova, pfipravovana,
dlouhodobd aktivita

Objem prostiedkd, kterych
se korupce tyka

Malé prostiedky, vétSinou
penize v hotovosti

Velké prostiedky

Finan¢ni prevody

Fyzicky pievod nebo
piedani penéz

Financ¢ni prostiedky putuji
sloZitou cestou, mize se

jednat o sménu riiznych
druht statki

K realizaci nutna sit’
spolecenskych vztahi

Mira organizovanosti Netvofi se sité, utajeni

relativné malé

Detekce béznymi PoruSeni pravidel snadno

dohledatelné

Poruseni pravidel t€Zko
dohledatelné; nemusi byt

pritomno

kontrolnimi metodami

Velmi slozité, nutna
spolupréce riiznych organi,
Casto lze stihat pouze dil¢i
¢ast organizované korupce

Odhalovani a vySetfovani Nasazeni operativni techniky
je efektivni, vySetfovani
jednoduché; problém je

mnozstvi ptipadi

Korupce a trestni pravo

Ttebaze pojem korupce Cesky pravni fad nedefinuje, 1ze podle n¢kterych zdroji mezi korupéni
trestné ¢iny ve smyslu zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
fadit zejména pfijeti tplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), neptimé platkarstvi (§ 333), pletichy
v insolvenénim fizeni (§ 226), poruseni predpisi o pravidlech hospodaiské soutéze (§ 248
odst. 1 pism. e), zjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vetejné
drazb& (§ 256 odst. 1 a 3), pletichy pfi zadani vetejné zakdzky a pii vefejné soutézi
(§ 257 odst. 1 pism. b) a c) nebo pletichy pii vefejné drazbé (§ 258 odst. 1 pism. b) a c).
K trestnym ¢inlim, které maji znaky korupéniho chovéani v urcitych zvlastnich situacich,
lze fadit také naptiklad trestné €iny poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220
a § 221), zneuziti informace v obchodnim styku (§ 255), zneuziti postaveni v obchodnim styku
(§ 255a) a dalsi trestné Ciny s korupci uzce souvisejici, a to zneuziti pravomoci ufedni osoby
(§ 329) a maieni ukolti tfedni osoby z nedbalosti (§ 330)°.

6 Ze shora uvedené definice nicméné vyplyva, Ze korupéni nedbalostni trestny ¢in je jen t&Zko myslitelny. Vzdy
pUjde ve vztahu k zavinéni pfinejmensim o nepifimy umysl.
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Korup¢éni riziko

Korupénim rizikem se zpravidla rozumi moznost, ze dojde ke korupénimu jednani
s negativnimi dopady do sféry organizace.

Korup¢ni rizika je tfeba v procesu hodnoceni rizik korupéniho jednani nejprve identifikovat
a nasledn¢ posoudit z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Zjisti se tak mira vyznamnosti
inherentniho korup¢niho rizika.

Mira vyznamnosti zbytkového (rezidualniho) rizika se pak zjisti na zéklad¢ posouzeni ucinnosti
stavajicich kontrol pfi zmirflovani inherentniho korup¢niho rizika.

Boj s korupci

Aktivni ¢innost, jejimz cilem je identifikace korupcnich rizik a stanoveni opatfeni k jejich
eliminaci.

O

Stret zajmi

Velmi ¢asto se v souvislosti s korupci hovoii o stietu zajmi. Zajmy se v tomto kontextu rozumi:

- na jedné stran¢ zajmy osobni (soukromé), pficemz osobnim z4jmem je takovy zajem, ktery
prinasi subjektu tohoto z4jmu osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku ptipadného snizeni
majetkového nebo jiného prospéchu’, a

- na druh¢ stran¢ zajmy, které jsou subjekty téchto osobnich zajmi povinny z titulu svého
postaveni nebo funkce prosazovat nebo hajit.

Stfet zajm0 zahrnuje mimo jiné situace, kdy:

- zaméstnanci® organizace, jejich osoby blizké ¢i 1idé, s nimiz maji zaméstnanci organizace
jiny typ osobniho vztahu (jako napf. ptatelé) vykonavaji praci pro subjekt ¢i maji jiny osobni
(napt. obchodni) zajem na subjektu, ktery je klientem ¢i dodavatelem organizace nebo ktery
se jinym zplsobem ucastni obchodnich vztahil s touto organizaci (tfeti strana), nebo

- zaméstnanci organizace maji jiny osobni zdjem, ktery ovlivituje plnéni jejich tkold
vyplyvajicich z prace v organizaci.

SkuteCnost, Ze existuje mozny stfet zajmu, automaticky nevylucuje tteti stranu ze vztahi
k organizaci. Dojde-li ovSem ke stfetu vefejného z4jmu se zdjmem osobnim, nesmi subjekt
téchto z4ymi upfednostiiovat sviij osobni zajem pied zajmy, které je povinen prosazovat
a hajit’. Soutasné& oviem musi byt z dané situace zjevné, e tato teti strana neziskala v diisledku
svého vztahu se zaméstnanci organizace jakoukoliv vyhodu.

Z tohoto ditvodu se pro situace, kdy hrozi stfet zajmu, stanovi zpravidla nésledujici postupy:

- Dotceni zaméstnanci jsou povinni v maximalni moZné mife povolené zakonem hlasit svym
nadfizenym situace vedouci ke vzniku skute¢ného ¢i domnélého stietu zajm;

- Nadfizeni dotCenych zaméstnancii pak odpovidaji za vyfeSeni skute¢ného ¢i domnél€ého
stietu z4jma.

7 Viz napf. § 3 odst. 1 véta druha zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmtl, ve znéni pozd&jsich predpisi.
8 Zahrnuje téZ osoby v jiném neZ pracovnépravnim postaveni k organizaci.
®Viz § 3 odst. 2 zdkona &. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmil, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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- Osoba, kterd je ve stfetu z4jmu, se nesmi ucastnit nebo byt jinym zplisobem zapojena
do rozhodovani, kterého se stiet zajmu tyka.
- VyfeSeni stfetu z4jml musi byt fddn¢ zdokumentovano.



Priloha €. 2

Indikatory korupc¢niho jednani'

Indikatory jsou naznaky a varovné signaly. Jejich vyssi pfitomnost neni jesté zddnym dikazem,
ale méla by vést ke zvySené pozornosti spolupracovnikii a vedoucich zaméstnanct.

Obecné varovné signaly

zivotni styl osob, které se podileji na daném procesu, neodpovidajici deklarovanym
pfijmim;

neoznamené vedlejsi vydelecné ¢innosti nebo jiné aktivity zakladajici stfet zajmi;

odmitani kariérniho postupu mimo stavajici pracovni (sluzebni) zafazeni, odpor proti zméné
uloh nebo ptelozeni, zvlasté¢ pokud jsou spojeny se zlepSenim nebo alesponi s vyhlidkou
na zlepSeni platu;

nadmérné traveni casu v praci, odmitani dovolené;

narustajici uzavienost, ndhlé zmény nebo nestandardni vztahy vici kolegim a nadfizenym;
klesajici identifikace s nadiizenymi a ukoly;

obchdzeni nebo ,,piehlizeni* pfedpisi; vzristajici pocet ,,malych nepravidelnosti; odchylky
od transak¢nich a operaénich postupt a jejich nasledné dokumentace;

nereagovani na podezielé momenty a udalosti nebo tolerance protipravniho jednani;
socialni problémy, osobni slabosti (zavislost na alkoholu, drogach, gamblerstvi);

Casté osobni kontakty mezi zaméstnancem a protistranou, jiz se rozhodovaci ¢innost tyka;
nestandardné ¢asté nebo neformalni kontakty s obchodnimi partnery nebo protistranami;
neobvyklé chovani pfi jednani s protistranami (napf. nepfiméfend vstficnost, chybéjici
konflikty s protistranami tam, kde obvykle vznikaji);

kamaradsky ton nebo napadné ustupovani pii jednani s protistranou;

jiné jednani vychazejici vstiic protistranam;

prijiméani vyhod nebo pohostinnosti od tfetich stran (zvlastni podminky pti nakupu, poukazy
do restauraci a obchodt, pozvani na soukromé nebo obchodni akce obchodnich partneri);
chybéjici kontrola na mistech, kde existuje riziko korup¢niho jednani;

opakovana podéani sméfujici na konkrétni osoby;

preferovani ustnich dohod ptfed pisemnymi zdznamy, absence auditni stopy dokladajici
postup ve véci;

koncentrace rozhodovacich pravomoci u jedné osoby;

nizka mira transparentnosti rozhodovacich procest;

neochota podrobit se kontrolnim nebo bezpecnostnim postupiim.

Vrchnostenské rozhodovani

netplnd dokumentace k ptipadu, ztraty dokumentt ze spisu;

nevylouceni z rozhodovani, pfestoze je k tomu zjevny ditvod,

rozdilné posouzeni véci a rozhodnuti u riznych Gcastnikl pii fizenich, ktera se tykaji stejné
podstaty;

neobvykléa rozhodnuti bez pochopitelného nebo jasného odiivodnéni;

udéleni povoleni bez toho, aby zajemce obdrzel souvisejici povoleni nebo souhlasy;

10§ vyuzitim Sic¢dkovd, E. — Zemanovicovd, D.: Konflikt zdujmov, etika a eticky kddex vo verejnej sprave. TIS.
Bratislava 2000, poznatkll videnského magistratu, zkusenosti poskytovatele sluzby v ramci KA 05 projektu
Efektivni vnitini kontrola v rezortu MO — Snizovani korupcnich rizik, OECD: Managing Conflict of Interest in the
Public Service, Paris: OECD Publishing, publikace a metodiky Transparency International Ceskd republika.
Vycdet je prikladny.



- rozhodnuti, kterd jsou piijata v nestandardné kratkém case;

- pokus ovliviiovat rozhodnuti, kterd nepatfi do pisobnosti doty¢ného a pii kterych jsou
dotceny dulezité z4jmy tfetich stran;

- zneuzivani prava v neprospech adresata rozhodnuti s cilem vynutit si Uplatek za standardni
postup.

Verejné zakazky

- predmétem zakazky je zjevné nepotiebna dodéavka;

- chybi prazkum trhu, z néhoz by vyplynula piedbézna cena zakazky a okruh relevantnich
dodavatelu;

- chybi ptfedbézny rozpocet zakazky;

- rozdélovani zakazek na dil¢i plnéni s cilem obejit schvalovaci proces nebo povinnost
uskutecnit zadavaci fizeni;

- vyuzivani typl fizeni, které z povahy véci omezuji otevienou soutéz, neni-li to v daném
piipadé divodné;

- kvalifikaéni kritéria obsahuji podminky, které vylucuji relevantni soutézitele;

- hodnotici kritéria umoziiuji neptezkoumatelné hodnocent;

- neobvyklé charakteristiky nabidek (kulaté ¢astky, nabidkové ceny jen nepatrné odlisné
od pfedpokladané ceny, nabidkové ceny velmi podobné, piipadné vyrazné odlisSné —
vztazeno k ptredmétu plnéni);

- vitéznd nabidka je vyssi nez interni odhad ceny, pokud takovy odhad existuje, nebo trzni
cenova uroven;

- celkovy nartst cen nakupti;

- neuspésni uchazeci se posléze ucastni plnéni jako subdodavatelé;

- uchazeci bez historie, pfipadné s neprithlednou vlastnickou strukturou (akcie na majitele);

- vztah osob, které se podileji na zadani zakézky, nebo osob jim blizkych k uchazectim;

- rotace dodavatela pfi plnéni zakazek;

- jeden uchazec ziskava vétSinu zakazek;

- uzavieni dlouhodobych smluv bez transparentniho vybéru za nevyhodnych podminek;

- nesoulad mezi skladovymi pifijjemkami, dodacimi listy, fakturaci, smlouvou
nebo objednavkou, vitéznou nabidkou a zaddvacimi podminkami;

- znacné nebo opakované piekroceni predpokladané hodnoty smlouvy, viceprace;

- akceptace plnéni, které kvalitou nebo mnoZstvim neodpovidd smlouvé (neuplatiiovani
reklamaci a smluvnich pokut);

- opakované zavady dodavek, vysoké naklady na opravy;

- chybéjici doklady k zakazkam.

Nakladani s majetkem statu

- pfedmétem prodeje nebo pronajmu je zjevné potiebny majetek;

- pftijeti nabidky po terminu; tento uchazec vitézi;

- neobvyklé charakteristiky nabidek (kulaté ¢astky, nabidkové ceny jen nepatrné odlisné
od predpokladané ceny, nabidkové ceny velmi podobné, piipadné vyrazné
odli$né — vztazeno k pfedmétu dispozice);

- vitézna nabidka je niz$i nez cenovy odhad, pokud takovy odhad existuje;

- celkovy pokles vynost z prodeje;

- uchazeci bez podnikatelské historie, ptipadné s neprithlednou vlastnickou strukturou (akcie
na majitele);

- vztah osob podilejicich se na prodeji k uchaze¢tim;

- dalsi prodej majetku na tieti stranu, kterd se piivodni soutéze netcastnila;

- jeden nabyvatel ziskava vétSinu majetku;



- nesoulad mezi fakturaci, smlouvou, vitéznou nabidkou a podminkami soutéze.



Priloha ¢. 3

Protikorupcni desatero
zaméstnancu a prislusnikia MO

1. V boji s korupci za¢néte sam u sebe. V Zivot¢ se miizete dostat do situace, kdy nebezpeci
korupce budete tézko odolavat. Zacnéte v boji proti korupci u sebe tim, Ze zhodnotite své slabé
stranky a mozné situace, se kterymi se pfi plnéni pracovnich a sluzebnich tikoli mtizete setkat.

2. Predchazejte moZnosti vzniku korupcniho vztahu svym chovianim a jednénim.
Pti kontaktech s druhymi osobami vytvoite taktné ale zfetelné takové pomeéry a pravidla
jednani, ze kterych by mélo byt ziejmé, ze jakykoliv pokus o korupci odrazite. Zpiisob, jak toho
dosahnete, zalezi na Vasi osobnosti a neda se piedepsat.

3. Jestlize se domnivate, Ze Vas bude nékdo Zadat o uprednostiiovani v rozporu s Vasi
pusobnosti, pFizvéte k takovému jednani svého kolegu jako svédka (v souladu s principem
vicerych o¢i).

4. Pokusy o korupci okamzité odraZejte a neprodlené je oznamujte prisluSnym organiim
a svym nadrizenym. Takovy postup Vam jednak pomize, abyste se vyhnul/a jakémukoli
podezieni z korupce, a jednak to umozni zahdjeni pravnich postupt proti tomu, kdo uplatek
nabizi nebo zadd. Ozndmenim korupce rovnéz chranite své kolegy, na které by se mohla
uvedena osoba obratit, kdyZ neuspéla u Vas.

5. Pracujte tak, aby VaSe prace mohla byt kdykoliv prekontrolovana. Vase pracovni
postupy by mély byt natolik transparentni, aby Vas kolega mohl kdykoli ve Vasi praci
pokracovat. Neved'te vedlejsi spisy, abyste pfedem vyloucil/a dojem nepoctivosti.

6. Prisné oddélujte sluzebni a soukromy Zivot. Pokud dojdete k zavéru, Ze pii plnéni
konkrétniho sluZzebniho ukolu dochdzi ke kolizi mezi VaSimi sluZzebnimi nebo pracovnimi
povinnostmi a VaSimi soukromymi zajmy, uvédomte o tom svého nadrizeného.

7. Jako nadrizeni zaméstnancii dbejte na vytvareni takovych pracovnich podminek
pro své zaméstnance, kde by bylo riziko korupce co nejvice omezeno. Pokud se na Vas
zaméstnanec obrati s informaci, ze pfi plnéni konkrétniho tkolu dochazi ke stfetu zajmu
nebo nebezpeci jeho podjatosti, ihned na to reagujte a rozhodnéte kuptikladu tak, ze takového
zameéstnance uvolnite z plnéni ukolu.

8. Podporujte své pracovisté pri odhalovani a objasfiovani korupce. Oznamujte pripady
korupce, pokud k tomu mate nezpochybnitelné informace. Nesmi vSak dojit k tomu,
aby byly podeziivany osoby, aniz by pro to existoval konkrétni diivod. Pti tom miizete vyuzit
PKL na PKS (https://korupce.mo.gov.cz) nebo vnitini oznamovaci syst¢ém MO.



https://korupce.mo.gov.cz/

9. Premyslejte o rizicich korupce na VaSem pracovisti a navrhujte prijeti potfebnych
opatieni. Své navrhy mtizete rovnéz zasilat na PKS (https://korupce.mo.gov.cz).

10. Nechte se vysSkolit a rozSifujte své znalosti k tématu prevence korupce. Vyuzijte
nabidky zaméstnavatele na Skoleni adalSi vzd€lavani o existujicich formach korupce,
nebezpeénych situacich, preventivnich opatfenich, trestnépravnich, jakoz i sluzebné
a pracovnépravnich dasledcich korupce a ochrané oznamovatelti.


https://korupce.mo.gov.cz/

Priloha ¢. 4
Otisk razitka atvaru

Seznam korupcnich rizik a opatreni k jejich minimalizaci — vzor

o , Mira
Rizikova oblast Riziko Opatfeni k minimalizaci rizika Pravdepod(.)lfnost vyskytu Dopad rizika | vyznamnosti
rizika . .
rizika
Zadavani Uptednostiiovani Gcastnikii | Stanoveni transparentnich
vetejnych vybérového fizeni vybérovych kritérii, eliminace X Y XxY
zakazek osobniho styku s zadateli,
zvy$ena kontrola...
Kontrolni ¢innost | Ovlivnéni vysledku kontrol | Viceclenné slozeni kontrolni
komise, eliminace stfetu zajmii, X Y XxY
kolektivni posouzeni opravného
prostiedku. ..
Nakladani Odprodej majetku za Jasné vymezeni odpoveédnosti,
s majetkem statu | podminek nevyhodnych pro | vicestupiiové rozhodovani, X Y XxY
rezort, vyhodnych pro tieti | zvySend kontrola...
stranu
Poskytovani Ovlivnéni zplisobu vyfizeni | Zvetejnéni kompletnich
dotaci zadosti podminek vybérového fizent,
eliminace osobniho styku X Y XxY
s zadateli, kolektivni posuzovani,
zverejnéni vysledki dota¢niho
fizeni...
Sprévni fizeni ZneuZiti volné Givahy pfti Omezeni osobniho kontaktu se
rozhodovani zadateli, zesileni kontrolni X Y XxY
¢innosti, vicestupiioveé
posuzovani...




Rizikova oblast

Riziko

Pravdépodobnost vyskytu

Mira

Opatieni k minimalizaci rizika o Dopad rizika vyznamnosti
rizika . .
rizika
Personalni prace | Upiednostiiovani uchazec¢ti | Viceclenné vybérové komise,
o prijeti do stanoveni transparentnich kritérii, X Y XxY
pracovniho/sluzebni poméru | zverejnovani vysledkt vybéru...
Regeni §kod Zmanipulovani Setfeni Objasiiovani vice¢lennym
vedouci k prominuti ndhrady | orgdnem, vylouceni podjatosti, X Y XxY
Skody a vydani rozhodnuti | kontrola vysledkti objasnéni
0 upusténi od vymahani Skody...
Vytizovani Ovlivnéni vysledku vyftizeni | Vyfizovani vice¢lennym
stiznosti stiznosti organem, vylouceni podjatosti, X Y XxY
kontrola vysledkil. ..
UPOZORNENI:

V pripadé, Ze u OC MO byla provedena vnitini kontrola nebo interni audit, ktery detekoval korup¢ni rizika dosud v Seznamu neuvedena,
je vedouci OC MO povinen tuto skute¢nost zohlednit. V piipadé nesouhlasu s doporu¢enim kontrolniho/auditniho organu (tj. neprovedeni
zmény v Seznamu), pripoji vypis z protokolu/ zpravy o kontrolnich/auditnich zjiSténich ke zpracovanému Seznamu.

Poznamky:

1. Ve vzoru jsou uvedeny pouze moZné rizikové oblasti, v jejich rdmci identifikovatelnd rizika a opatieni k jejich minimalizaci.

2. Riziko lze chapat jako nebezpeci vzniku udalosti, kterd mize negativné ovlivnit dosaZeni stanovenych cilli (v definici se jednd o synonymum
nebezpeci ¢i hrozby). Udalost mize predstavovat jednordzovy jev, zménu trendu, zvyseni variability, nastaly stav apod.

3. Pravdépodobnost vyskytu rizika oznacuje moZnost vzniku udalosti v budoucnu.

4. Dopad rizika lze klasifikovat jako pfimy materidlni (vySe uplatku, usly zisk, vySe ztraty apod.) ¢i nepfimy nematerialni (spolecenska
nebezpecnost, ztrata reputace apod.).

5. Proménné X a Y predstavuji ptifazenou hodnotu 1-5 dle hodnotici $kély, viz nize.




Pravdépodobnost vyskytu rizika (proménna X):

1 — nepravdépodobny (jednorazove, témeét vyloucené)
2 — mélo pravdépodobny (muze nastat vyjimecn¢)

3 — pravdépodobny (obcas se vyskytuje)

4 — velmi pravdépodobny (vyskytuje se pravideln¢)

5 — tém¢f jisty (vyskytuje se témet vzdy)

Dopad rizika (proménna Y):

1 — zanedbatelny (bez financ¢ni ¢i reputacni ijmy, zadny bezpecnostni dopad ani dopad na plnéni ukoli)

2 —malo vyznamny (drobné finan¢ni/provozni Gjma)

3 —stfedni (finan¢ni ztrata, lokalni reputacni dopad, omezené naruseni plnéni ukoll)

4 — vyznamny (zavazna ztrata, zdvazné poruseni pravnich piedpisti, ohrozeni plnéni ukoli, reputacni dopad)
5 — kriticky (tresti odpovédnost, systémové selhani, medidlni kauza, ohrozeni obranyschopnosti)

. Mira vyznamnosti rizika odpovidéa soucinu jeho pravdépodobnosti vyskytu a dopadu (X x Y). Stupent vyznamnosti rizika tika, zda riziko lze
podstoupit, je vhodné jej fidit nebo se je snazit zcela eliminovat. Mize se pohybovat v rozmezi hodnot 1 az 25.

1-8 = nizka mira vyznamnosti rizika
9-19 = stfedni mira vyznamnosti rizika
20-25 = vysoka mira vyznamnosti rizika
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