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Uvod

Dne 2. fijna 2013 schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 752 Rdmcovy
rezortni interni protikorupcni program (dale jen ,,RRIPP“)l, osnovu vychazejici z ukolu 6.2.1
Rezortni interni protikorupcni programy dokumentu Od korupce K integrite — Strategie viady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale jen ,,Strategie*)>.

Cilem zminéného tkolu je unifikace stavajicich protikorupénich programi ustiednich
spravnich afadt a ostatnich ufadt podfizenych jednotlivym rezortim, ktera zajisti
standardizovanou podobu boje s korupci — vytvofeni systému dokumentd, procesd, roli
a éasogSIch rozvrhi, ktery zajistuje, spravuje a rozviji celkové protikorup¢ni klima ve statni
sprave”.

RRIPP tak piedstavuje obligatorni obsah rezortniho interniho protikorupéniho
programu — urcuje pét zakladnich ¢asti, jez jsou dale rozpracovany do dil¢ich oblasti. Jedna se
0: Vytvdreni a posilovani protikorupéniho klimatu, Transparentnost, Rizeni korupcnich rizik
amonitoring kontrol, Postupy pri podezieni na korupci, Vyhodnocovani interniho
protikorupcniho programu.

Ve svétle citovanych skutecnosti vystupuje do popiedi Bila kniha o obran¢ (dale jen
,BKO®), ktera jiz od roku 2011* deklaruje potiebu vytvofit protikorupéni program zaloZzeny
na principech etického kodexu a otevienosti vii¢i verejnosti, jakoz i celozivotniho vzdélavani
osob na eticky citlivych mistech. Pfedjimala rovnéz nutnost podpofit tento systém fizenim
konkrétnich rizik, nastavenim kontinualnich kontrol a monitorovanim nestandardnich
transakci. Pocitaje v to vyslovnou podporu vedeni Ministerstva obrany (dale jen ,,MO®),
vyjadifenou usili o posileni etického chovani, otevienému vyjadiovani nazora
zaméstnanci a piislu$niki rezortu MO a upozoriiovani na neetické chovani’, stavi tento
zakladni strategicky dokument rezortu MO na totoznych principech jako RRIPP — propagaci
protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky, etickém kodexu, vzdélavani zaméstnanct,
nastaveni systému pro oznamovani podezieni na korupci, ochrané oznamovatell, otevienosti
a fizeni korup¢nich rizik.

Vedeni rezortu MO si je védomo nedozirnych nasledkii, které miiZe nereSena
hrozba korupce zpusobit. V této souvislosti klade pti plnéni ukoll rezortu MO mimotadny
diiraz na ochranu majetku statu, dodrZovani nejvysSich etickych standardi, pravnich
a vnitinich predpist a podporu oznamovani podezi‘eni na korup¢ni jednani, ktera jsou
¢inéna v dobré vife. Vedeni rezortu MO netoleruje korupéni jednani, uvnit ani navenek
organizace, a pouzije veSkeré¢ dostupné pravni prostredky vici osobam, které se tohoto
jednéani dopusti nebo se o né¢ pokusi. Stejn¢ tak nebudou tolerovina jakakoliv odvetna
opati‘eni vii¢i oznamovateliim korupcniho jednani. Vedeni rezortu MO projevuje uznani
¢innosti oznamovatell v ptipadé, Ze jejich oznameni pfispéje k odhaleni pachatele.

'Zménéno usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2013 &. 851 k Informaci o stavu a zpiisobu plnéni ikolii
obsazenych ve Strategii viady v boji S korupci na obdobi let 2013 a 2014 a o aktualizaci této strategie.

2 Usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 &. 39, ve znéni pozdgjsich zmén.

® Predkladaci zprava k RRIPP.

* Schvélena usnesenim vlady ze dne 18. kvétna 2011 & 369.

®Bod 9.12 BKO.



Predkladany navrh nové protikorupcni strategie MO — Rezortniho interniho
protikorupcniho programu MO — implementuje opatfeni ke splnéni tkoll stanovenych obéma
shora uvadénymi dokumenty. Vychézi z principii

aktivniho prosazovani protikorup¢niho postoje a rezortniho programu z urovné vedeni

MO,

nulové tolerance korup¢niho jednani v rezortu MO,

komplexniho pfistupu k fizeni korup¢nich rizik,

provazanosti se Strategii a zavaznosti RRIPP a

koordinace protikorup¢ni politiky s ostatnimi rezorty a dal$imi organy (organy ¢inné
V trestnim fizeni, Nejvyssi kontrolni tfad apod.).

Poznatkovou zékladnu, na niz Rezortni interni protikorupcni program MO Stavi, tvoii
instituty Aktualizovaného rezortniho protikorupéniho progmmu6 (déle jen ,,ARPP*), kter¢ se
vV uplynulém desetileti osvédcily, zahrani¢ni zkuSenosti z boje skorupci ve vybranych
¢lenskych statech NATO, praktické poznatky Inspekce ministra obrany (dale jen ,,IMO*) jako
gestora boje s korupci v rezortu MO a ptiklady tzv. better practices shromazdéné v ramci
kli¢ové aktivity Snizovdni korupcnich rizik realizované v projektu Efektivni vnitini kontrola
v rezortu MO s podporou Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP
LZZ*), registraéni ¢islo CZ.1.04/4.1.00/59.00066.
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® Zakladni dokument pro boj skorupci vrezortu MO schvaleny roku 2004 a vychazejici z Rezortniho
protikorupéniho programu MO z roku 2002.



1.  Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Jedna se o zastfesSujici oblast celého rezortniho interniho protikorupéniho programu,
ktera je dale ¢lenéna do péti Casti: Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky,
Eticky kodex, Vzdeélavani zaméstnancii, Systém pro oznameni podezieni na korupci, Ochrana
oznamovateli.

1.1 Popis sou¢asného stavu

1.1.1 Propagace protikorupcniho postoje

Vv

vvvvvv
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podminek pro korupci. Mezi takové systémové podminky nepochybné patri organizacni
neprehlednost rezortu, Spatné nastavené odpovédnostni vztahy, Spatna interni i externi
komunikace a celkovd netransparentnost nékterych procesi ... Ministerstvo obrany je
vstiicné kdiskusi 0 své protikorupcni politice. Prizvalo kni jiz zdstupce nevladnich
organizaci a akademické obce a vitd i Kontinudlni diskusi v Parlamentu.*

Deklarace protikorupcniho postoje a apel na oznamovani korupéniho jednani je rovnéz
soucasti ptipomenuti Mezinarodniho dne boje proti korupci, k némuz dochazi ve vyro¢ni den
(9. prosince) prostiednictvim rezortnich médii.

Propagace naptiklad formou vystoupeni na Velitelském shromdzdéni, které patii
k nejdulezitéjsim zaméstnanim fidicich funkcionait rezortu MO, v praxi neprobiha.

V uplynulém obdobi realizovalo vedeni rezortu MO propagaci protikorupcniho
postoje také

= zapojenim do hodnoceni protikorupcnich opatieni, které probéhlo v roce 2012 v ramci
alian¢ni aktivity ,,Building Integrity Initiative* (dale jen ,,BII*). Jeho cilem bylo ziskat
maximum informaci pro vladu, ozbrojené slozky a spole¢nost a soucasné piedlozit
nastroje k zamezeni vzniku hrozeb a plytvani, které korupce v oblasti obranné¢ho
sektoru vyvolava. Dale také ukazat moznosti, jak zavadét transparentnost a reformy do
obranného sektoru. Ceska republika se umistila na 21. misté z celkového podtu 82
hodnocenych zemi. Soucasné byla rezortu MO navrZena nasledujici opatieni:

- znovu analyzovat korupcni rizika;

- wtvorit a pravidelné aktualizovat akcni plan pro reSeni identifikovanych rizik;

- wuzivat detailni informace z indexu (analyza Transparency International —
dale jen ,, TI*) jako vychozi bod ke zlepSeni stavu;

- vybudovat komisi/itvar v ramci Ministerstva obrany, jehoz hlavni ndplni bude
protikorupcni ¢innost a kontroly,

- oslovit ke spolupraci civilni organizace, odborniky a akademiky,

- zamérit se na ochranu oznamovatelii;

- zverejnovat cestou médii maximum moznych udajii o obrannych vydajich,
projektech, nakupech apod.;



- definovat korupci jako strategickou zaleZitost v operacich, tzn. doplnit
vojenskou doktrinu o korupcni rizika;

- pojmenovat rizika korupce v oblasti nakupu a prodeje materialu;

- pozadovat vysoky standard protikorupcniho chovani také od jinych vlad
a spolecnosti, které material rezortu obrany dodavaji.

= usporadanim mezinarodniho diskusniho panelu k problematice snizovani korupcnich
rizik v obrannych sektorech ¢lenskych stati NATO a partnerskych zemi se zamétenim
na podminky Ceské republiky, ktery probéhl dne 22. fijna 2013 za Glasti zastupci
Ceské a britské pobocky Tl a partnert ze Slovenské republiky.

1.1.2 Eticky kodex

Eticky kodex zaméstnanci rezortu MO’ je zakotven rozkazem ministra obrany (dale
jen ,,RMO®) €. 6/2013 Véstniku MO z 1. tinora 2013. Jedna se o relativné novy vnitini
ptedpis, dosud proto nedoslo k systematické a cilené propagaci a vysvétlovani jeho obsahu,
vyhodnoceni jeho G¢innosti zatim neni k dispozici.

RMO ¢.54/2002 Véstniku MO, Slib a Kodex etiky vojaka z povolani a vojdka
V aktivni zdloze dobrovolné byl zrusen bez nahrady k 22. cervenci 2013 RMO ¢. 71/2013
Véstniku MO.

V RMO ¢. 6/2013 Véstniku MO absentuje mechanismus hlaseni poruSeni kodexu,
postup pro prosazovani kodexu, chybi praktické navody ke konkrétnim Zzivotnim situacim.
Podstatou a hlavnim tcelem zaélenéni oblasti etického kodexu do RRIPP ma pfitom byt
Lvytvoreni ,,Ziveho* mechanismu vedeni urednikii a zaméstnancu statni spravy k védomému
a aktivnimu dodrZovani etickych zasad pri plnéni urcenych ukolii. 1 pifes uvedené
konstatovala externi poradenska sluzba, Ze stavajici Eticky kodex zaméstnanctu rezortu MO

Luspokojivym zpiisobem identifikuje hodnoty, k nimz by se méli zaméstnanci rezortu hldsit. S,

1.1.3 Vzdelavani v oblasti boje s korupci

Vzdélavani zaméstnanc k problematice boje s korupci si zadd vyraznou inovaci.
V minulosti byla problematika boje s korupci pfednasena v ramci tydennich kurzi kontrolnich
pracovnikt, které potradala IMO ve spolupraci s Univerzitou obrany Brno (dale jen ,,UO
Brno*) jedenkrat roné. Soubézné s touto aktivitou byly na vyzadani vedoucich organizac¢nich
celki MO (dale jen ,,O0C MO*) provadény v ramci odbornych (velitelskych) ptiprav vojaka
Z povolani a obcanskych zaméstnancii ad hoc prednasky k ARPP — obsah, stejn¢ jako rozsah
a zaméfeni byly na volné uvaze piednasejiciho, kterym byl koordinator implementace ARPP.
Vzdélavani neni diverzifikovano s ohledem na povahu frekventantl (vstupni seznameni
U novych zaméstnanct a piislusnikd, cilené a priabézné vzdélavani zaméestnanct a piisluSnikd,
zastavajicich mista se zvySenym rizikem vzniku korupce, pifiprava vedoucich pracovnikd,
Skoleni metodickych organt).

Popsaného stavu si je vedeni rezortu MO védomo a aktualn€ se jej snazi feSit
I S vyuZzitim moznosti ziskat pro protikorup¢ni aktivity finan¢ni podporu z OP LZZ. V reakci
na vyhlaSeni vyzvy €. B6 zpracovala IMO projektovou zadost s ndzvem Optimalizace systému
boje s korupci v rezortu MO, zkracen¢ Transparentné proti korupci. Jednou z klicovych

” Vztahuje se na zaméstnance rezortu, jimiz se rozumgji ob&aniti zam&stnanci MO a vojaci z povolani, ktefi
vramci svého pracovniho nebo sluzebniho zarazeni vykonavaji vefejnou spravu nebo se na jejim vykonu
podileji.

® Citovano z kone&ného vystupu poradenské sluzby realizované v ramci klicové aktivity 05 projektu Efektivni
vnitini kontrola v rezortu MO — SniZovani korupcnich rizik.
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aktivit zamysleného projektu je aktivita 05 Vzdeldvaci modul Boj s korupci, jejimz predmétem
je vytvofeni funkéniho a efektivniho systému vzdélavani. Ten bude cileny na zaméstnance
a prislusniky rezortu MO pfi vstupu do pracovniho/sluzebniho poméru, dale ty, ktefi zastavaji
mista se zvySenym rizikem vzniku korupce, na metodické organy MO i1 na vedouci
zameéstnance tak, aby bylo zajisténo prohloubeni jejich schopnosti vcas a uc¢inné identifikovat
znaky korupcniho jednani Ci prostiedi a pfijimat ve vlastni plisobnosti adekvatni opatieni
k jejich minimalizaci.

1.1.4 Systém oznameni podezieni na korupci

Systém pro oznameni podezieni na korupci aktudlné vychazi z obecnych pravidel pro
vyfizovani petic a stiznosti®. O poctech a zpusobu vyfizeni podani, u nichz existovalo
podezieni na korup¢ni jednani, jsou vedouci OC MO povinni podavat IMO c¢tvrtletni hlaseni
za ucelem nasledného vyhodnoceni a pfipadné reakce.

Rezort MO provozuje od roku 2002 na adrese korupce@army.cz protikorup¢ni linku
(dale jen ,,PKL*), ktera je ve spravé IMO a vyuZivaji ji jak zamé&stnanci a pfislusnici rezortu
MO, tak mimorezortni vetejnost. PKL umoziuje efektivné komunikovat i s pisateli, ktefi si
pieji zlstat v anonymité, propagovana je na intranetu MO a webovych strankdch MO. Pocty
a zaméteni vyfizovanych podani, vcetné zavéri smérem k divodnosti, jsou pravidelné
vyhodnocovany a vysledky jsou zvefejiovany na wvnitini siti i webovych strankach MO.
Postup pii prijeti podani na PKL je podrobné rozpracovan v Manudlu protikorupcni linky —
provéfovana jsou i anonymni oznameni, pokud obsahuji skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, ze byl
spachan trestny ¢in (na zaklad¢ postoupeni organtim Vojenské policie).

1.1.5 Ochrana oznamovateli

Obdobn¢ jako v piipadé Systému pro ozndmeni podezieni na korupci 1 ochrana
oznamovateli vyplyva z VSeob-P-35, podle jehoz ¢l. 162 ,,Osoba nesmi byt primo nebo
neprimo postihovana ¢i znevyhodnovana proto, Ze podala petici nebo stiznost.* Citovanou
ochranu viak nepozivaji piipady tmyslného jednani s cilem poskodit jiné osoby. Clanek 170
Vseob-P-35 pak dopliuje, ze ,,za zdkroky proti pisateli proto, Ze podal petici nebo stiznost,
Jjsou prislusné organy rezortu MO povinny vyvodit diisledky*.

Eticky kodex zaméstnanci rezortu MO tpravu ochrany oznamovateld neobsahuje.

IMO pfijima a zabezpecuje dodrZzovani opatieni k zachovani anonymity oznamovateli
na PKL, a to 1 pfi pozdéj$i komunikaci s nimi, v€etné sdéleni o vyfizeni jejich oznameni.

1. 2 Navrhované kroky

1.2.1 Propagace protikorupcniho postoje

Deklarovani propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky rezortu MO se
stane nedilnou soucasti Rezortniho interniho protikorupcniho programu MO (viz Uvod), jeji
praktické naplnéni pak bude realizovdno prostfednictvim hlavnich zaméstnani fidicich

funkciondiit rezortu MO (Velitelské shromazdéni), vyuzivanim vyznamnych dna ke
zdiiraznéni prosazovaného piistupu a osobnim piikladem vedoucich OC MO.

¥ RMO V3eob-P-35, Vnitini kontrola a vyfizovani petic a stiznosti v piisobnosti MO z roku 2004, ve zn&ni
pozdé¢jsich doplnka (dale jen ,,VSeob-P-35%).


mailto:linkukorupce@army.cz

1.2.2 Eticky kodex

Hodnoty vymezené Etickym kodexem zaméstnancu rezortu MO je vhodné dale
strukturovat — rozvést zasady, které se k nim vztahuji, a doplnit konkrétni pravidla, navody
arozbor zivotnich situaci, jakoz i postup pro prosazovani kodexu. Jako vysoce zadouci se
s ohledem na pozadavky RRIPP jevi zakomponovat do kodexu tivodni slovo ministra obrany.
Dale je zahodno vymezit mechanismus hlaSeni poruSeni kodexu, pfi¢emz by mélo byt
pamatovano na situace, kde muze byt pfedmétem oznameni nadfizeny oznamovatele.
V kodexu by se dale méla objevit uprava ochrany oznamovatele (zdkaz odvetnych opatieni),
a to 1 pro ptipady, ve kterych podezieni nebude prokazano. V neposledni fad¢ je tfeba nastavit
V kodexu zptusob vyhodnocovani jeho uUcCinnosti. Gestorovi oblasti je rovnéZ navrhovano
zvazit zpracovani jednotného etického kodexu pro vSechny vojaky z povolani.

1.2.3 Vzdeélavani v oblasti boje s korupci

V oblasti vzdélavani zaméstnanci k problematice boje skorupci je tieba zavést
systematické vzdélavani na profesiondlni urovni, V optimalnim piipad¢ garantované a do
budoucna vyuzivané a rozvijené vysokoSkolskou instituci. Za tim Gcelem bude zpracovan
navrh cileny na

» zaméstnance a prislusniky rezortu MO p¥i nastupu do pracovniho (sluzebniho)
pomeéru (pfedani obligatorniho minima);

= zaméstnance a piisluSniky rezortu MO zastavajici mista se zvySenym rizikem
vzniku korupce (periodické vzdélavani);,

= vedouci pracovniky (prohloubeni jejich schopnosti v€as identifikovat znaky
korup¢niho jednani ¢i prostiedi a piijimat ve vlastni pisobnosti adekvatni opatteni

k jejich minimalizaci).

Nositel ukolu (IMO) soucasné s konceptem shora uvedeného obsahu piedlozi navrh na
vyuziti externich spolupracovnikii (odbornikl z nevladnich neziskovych organizaci, které¢ jsou
dlouhodobé¢ ¢inné na poli boje s korupcilo) k zabezpeceni specializovanych $koleni cilenych
na jednotlivé skupiny systemizovanych mist se zvySenym rizikem vzniku korupce
(samostatnda monotematickd zaméstndni pro osoby vykonavajici cCinnosti vystavené
korup¢nimu riziku v akviziénim procesu, v personalni praci apod.).

Protikorupéni vzdélavani se stane také nedilnou soudasti piipravy piisluiniki ACR
pfed vyslanim do zahrani¢ni operace €i pozorovatelské mise (zastavajici systemizovand mista
se zvySenym rizikem vzniku korupce).

Zachovana zustane povinnost identifikovat mista se zvySenym rizikem vzniku
korupce, vést a aktualizovat jejich seznam (vzor uveden v Ptiloze €. 6).

1.2.4 Systém oznameni podezieni na korupci

Nadale bude provozovana PKL ve spravé IMO, jeji systematickd propagace bude
realizovana prostfednictvim rezortnich médiich (A-report).

1 Vsouladu s dlouhodobym pozadavkem vladnich strategii boje s korupci, které podporu nestatnich
neziskovych protikorupénich organizaci oznacuji za jeden z ukold pro vsechny uUstfedni spravni Gfady (shodné
téZz bod B-1) 4. byvalého ARPP).



1.2.5 Ochrana oznamovateli

Ochrana oznamovateli, i pro pfipad, Ze se podezieni neprokaze, bude oSetfena
V rezortnim etickém kodexu, pocitaje v to 1 upravu zdkazu odvetnych opatieni.

K navySeni ochrany oznamovatelti bude technicky vyteseno pfijimani podnéti na PKL
tak, aby byla zamezena identifikace oznamovatele prostiednictvim IP adresy. Toto opatfeni je
navrhovano na zéklad¢ pfedchozich zkusenosti z kontrolni ¢innosti a vyfizovani stiznosti.

Pro feseni namitanych piipadl poruseni zdkazu odvetnych opatieni (zékroky vici
pisateli apod.) a zneuziti poskytnuté ochrany se nejevi nutnym vytvafet zvlaStni utvar.
Agendu je navrhovéano svéfit do kompetence Hlavniho inspektora ochrany lidskych prav
% reﬁ)rtu MO (ombudsman@army.cz) a feSeni jim potvrzenych ptipadii Protikorupéni komisi
MO

1. 3 Ukoly
Cislo a popis tkolu Gestor | Soucinnost | Termin splnéni
1.1 Zaradit problematiku boje s korupci v rezortu N(jg IMO v terminech dle
MO na program kazdoro¢niho Velitelského ACR PCReMO 2014

shromazdéni. V jeho ramci zabezpecit cilenou
propagaci protikorup¢niho postoje vedoucich
zaméstnanct rezortu MO.

1.2 K propagaci protikorupcniho postoje R Kabmo IMO Prubézné
prostiednictvim rezortnich médii vyuzivat (OKP)
vyznamné dny (9. prosince, 30. ¢ervna apod.).
1.3 Zpracovat eticky kodex (etické kodexy) NMO-P IMO 30. ¢ervna 2014
Vv intencich shora uvedenych pozadavkii. (SP MO)
1.4 K objasnéni obsahu etického kodexu (kodexd) | NMO-P IMO 30. zati 2014
provést zaméestnani, obsah nasledné zvetejnit na (SP MO)
intranetu MO k vyuziti pro vSechny zaméstnance
a prislusniky.
1.5 Aktualizovat seznamy mist se zvySenym vedouci IMO 28. unora 2014
rizikem vzniku korupce v souladu se vzorem OC MO déle dle potich
uvedenym v Ptiloze €. 6. Vyslednou dokumentaci P Y
predat cestou webové aplikace
www.kontrola.army.cz.
1.6 Zpracovat navrh systematického IMO NMO-P 30. zari 2014

protikorup¢niho vzdélavani v rezortu MO,
diverzifikovany podle jednotlivych cilovych
skupin, a jeho u¢innost podrobit pilotnimu
ovéfenti.

(UO Brno)

! Statut a jednaci tad uvedeny v Ptiloze ¢. 5.
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1.7 Zaclenit protikorup¢ni tématiku do pfipravy NGS IMO 30. ¢ervna 2014

shora uvedenych piislusnikit ACR pied vyslanim ACR
do zahrani¢ni operace a pozorovatelské mise.
1.8 Zajistit propagaci PKL v rezortnich médiich. | R Kabmo IMO prubézné,
(OKP) min. 2x/rok
1.9 Pokracovat ve spolupraci s Tl (Ceska a britska IMO 1. NMO prubézné
pobocka organizace), zejména zapojenim do BII
a podporou stavajicich aktivit.

1.10 Technicky vyfesit pfijimani podnétid na PKL | R Kabmo AKIS 30. ¢ervna 2014

tak, aby byla zamezena identifikace oznamovatele (OKP)

prostfednictvim IP adresy.




2.  Transparentnost

Konkrétnim cilem v této oblasti je odrazovat od korup¢niho jednani prostiednictvim
zvySovani pravdépodobnosti jejitho odhaleni. RRIPP pozadavek na transparentnost dale
rozviji smérem k aktivnimu zpfistupiiovani informaci o vetejnych prostiedcich a o struktufe
a kompetencich pii rozhodovani organizace.

Detailngji je pak rozpracovano zveiejiiovani informaci o vetfejnych prostfedcich, které
ma zahrnovat informace o
= rozpocltu;
= vztahujici se k vybéru dodavateld, k vefejnym zakazkam (vCetné malého rozsahu)
a uzavienym smlouvam a jejich dodatkim;
= poskytovanych grantech a dotacich;
» nakladani s majetkem statu.

2. 1. Popis souc¢asného stavu

V ramci struktury rezortu, kterd je zvefejnéna na webovych strankach MO, jsou
U kazdé soucasti uvedeny informace ke svéfené plisobnosti a vykonavanym ¢innostem, vcetné
udaje, kdo za fizeni dané soucasti odpovida.

Rezort MO je dle Strategie gestorem ukolt 1.7 Viastnicka politika statu, 2.2.4
Zverejiiovani poradcut a poradnich organii a 2.4.3 Zverejiiovani nabidek prodeje a prondjmu
majetku statu, jako spolugestor pak figuruje u tkold 1.5 Ochrana oznamovatelu, 2.2.1.
Otevrena data a 6.2.1. Rezortni interni protikorupcni programy. U vsech ukoll, které jsou
v gesci MO, jsou pozadované informace zvefejiilovany a prubézné, v terminech dle Strategie,
aktualizovany na webovych strankach MO. Jednotliva fakta na strankdch www.army.cz
nejsou umisténa centralné, coZ v praxi predstavuje pro potencidlniho uZivatele vynalozeni
zvySen¢ho Gsili pi vyhledavani bez garance dosazeni kompletnich informaci.

Otevieny piistup demonstrovala Ceska republika — MO podstoupenim hodnoticiho
procesu britské TI, ktery je podrobné&ji zmifiovan v ¢asti 1.1.1.

PoZadavek transparentnosti promitlo MO v roce 2013 1 do své dota¢ni politiky, kdyz
poprvé vypsalo dotacni program Podpora boje proti korupci v obranném sektoru. Cilem
programu je zajistit vefejnou informovanost o korupci, sdileni protikorup¢nich
odbornych znalosti a spolupraci verejného a soukromého sektoru. Program je realizovan
prostfednictvim projektll nestitnich neziskovych organizaci, které¢ slouzi k seznamovani
vefejnosti s charakterem a projevy korupce a k posilovani odmitavého postoje vuci korupénim
praktikdm, zvySeni informovanosti obcCanii o moZnostech pulsobeni proti korupci
a k posilovani protikorup¢niho klimatu na mistni trovni.

2.2 Navrhované kroky

Pozadavek na otevienost a transparentnost fadu bude naplnén tGpravou existujicich
webovych stranek MO, kdy veskera souvisejici data o protikorupcnich aktivitach budou
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umisténa soustfedéné a piehledné v uzivatelsky pratelském prostfedi, coz bude zahrnovat
I pfimy piistup z hlavni stranky. Dojde tak k vytvoreni ,,protikorupéniho subportalu,
jehoz obsahem budou zejména

» informace o pojeti boje s korupci vrezortu MO (historie, soucasnost, vyhled do
budoucnosti, vyhodnoceni);

= Rezortni interni protikorup¢ni program MO, jeho aktualizace;

= povinné zvetejiované informace (tikoly a opatieni vyplyvajici ze Strategie);

= udaje a kontakty na PKL (adresa, ucel, sprava, vyhodnoceni);

» stézejni vnitini pfedpisy (Eticky kodex, RMO k provedeni stietu zajml apod.);

= fakta o rezortni dotacni politice;

» podrobnosti ke spolupréci s nestatnimi neziskovymi organizacemi,

= zahrani¢ni protikorupcni aktivity;

= odkazy na interni protikorup&ni programy subjektil zfizenych nebo zalozenych MO*,
Vv souladu s usnesenim vlady z 2. fijna 2013 ¢. 752, k RRIPP, ve znéni pozd¢jsi zméeny.

Zrcadlo ,,protikorup¢niho subportalu“ bude zpfistupnéno na vnitini siti také
zamg&stnanciim a prislusnikiim rezortu MO.

Plnéni 1Ukoli a opatieni Strategie bude kontinualné pokracovat v souladu
s usmériyjicimi pokyny z Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci, ptipadné¢ od
Odboru pro koordinaci boje s korupci Ufadu vlady. K zefektivnéni postupu rezortnich gestort
jednotlivych ukolu Strategie bude pod vedenim IMO ziizena pracovni skupina sloZena z 0sob,
které urcili rezortni gestofi jednotlivych ukolt Strategielg.

Rezort MO bude nadale pokracovat v zapojeni do BII a zvazi i dalsi moznosti podpory
této iniciativy.

Dotaéni program Podpora boje proti korupci v obranném sektoru bude rezortem MO
vypsan se shodnym cilem i pro rok 2015.

2. 3 Ukoly
Cislo a popis tikolu Gestor | Soucinnost | Termin splnéni
2.1 Vybudovat na strankach www.army.cz IMO R Kabmo 31. srpna 2014
protikorup¢ni subportél soustied’ujici kompletni (OKP)
informace k boji s korupci v rezortu MO.
GS MO

12 piispévkové organizace Vojenska lazefiskd a rekreatni zaiizeni, Armadni Servisni, Ustfedni vojenska
nemocnice — Vojenska fakultni nemocnice Praha, Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, Vojenskd nemocnice
Brno, Vojenskd nemocnice Olomouc, Handball club DUKLA Praha, Volejbalovy klub DUKLA Liberec,
Védecke a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu (CASRI), statni podniky VOP CZ, Letecké opravny
Malesice Praha, Vojenské lesy a statky Ceské republiky, Vojensky vyzkumny ustav, Vojensky technicky ustav.

13 Zaméstnanci, které uril k plnéni ukolu 1.7 a 2.4.3 Strategie generélni sekretai MO, k plnéni ukolu 2.2.4
Strategie feditel Kabinetu ministra obrany, k zabezpeceni plnéni Strategie ze strany fizenych pfispévkovych
organizaci a statnich podnikd generalni sekretai MO; k zabezpeCeni plnéni Strategie ze strany fizenych
piispévkovych organizaci feditel Kabinetu ministra obrany.
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2.2 Revidovat dosavadni formu podpory BII IMO 1. NMO 31. Cervence
a navrhnout ptipadné dals$i moznosti. NMO-E 2014
2.3 Vypsat dota¢ni program Podpora boje proti NMO-P IMO 30. zafi 2014
korupci v obranném sektoru i pro rok 2015. OWV)
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3. Rizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol

Konkrétnim cilem v této oblasti je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit
efektivni odhalovani korupéniho jednéni. Aktivni fizeni korupcnich rizik napomaha
identifikovat oblasti se zvySenym korup¢nim potencidlem a provérovat a posilovat existenci
a funk¢nost kontrolnich mechanismi. Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje identifikaci
a hodnoceni korupénich rizik ve vSech c¢innostech rezortu, vytvoieni mapy (katalogu)
korup¢nich rizik, stanoveni strategie fizeni korupcnich rizik a pfijeti opatieni ke snizeni
pravdépodobnosti ¢i dopadu korupcnich rizik.*

3. 1 Popis soucasného stavu

BKO kalkuluje se systémem fizeni rizik jako s celkem, od n¢hoz se odviji kontrolni
¢innost. Predpoklada existenci mapy rizik, zpracované na urovni strategického vedeni MO,
zahrnujici provozni, financni, pravni a spolecenska rizika na stran¢ jedné a névrhy opatieni
K jejich zmirn&ni &i odstrandni na strang druhé®®,

ARPP v ¢&asti B-1) Organizacni opatreni, kterd vyplyvaji z uikolii ulozenych v usneseni
viady ¢. 1199, stanovil vSsem vedoucim OC MO povinnost indikovat nové vznikajici zdroje
a formy korupéniho jednani, analyzovat je, pribézné aktualizovat konkrétni
protikorup¢ni organizacni a technickd opatfeni, zejména vytipované cinnosti spojené
s rizikem korupce a k nim stanovena konkrétni opatieni. V casti B-2) Dalsi organizacni
opatreni pak byla pro shodné adresaty zavedena povinnost vést seznam mist se zvySenym
rizikem vzniku korupce (tzv. mist dalezit¢ho vyznamu), ptehledd cinnosti s redlnym
nebezpecim vzniku korupce a opatfeni k jejimu zamezeni, vCetné¢ povinnosti aktualizovat
a upfesiiovat seznamy vzdy na zdklad€ realizovanych organiza¢nich, mobiliza¢nich
a dislokac¢nich zmén, v periodicité minimaln¢€ jednou ro¢né.

V roce 2011 dosel vnitini protikorupéni audit Odboru interniho auditu MO (déle jen
»OIA MO%) k zavéru, ze ,,ARPP stanovenim ukolu — indikovat vznikajici zdroje a formy
korupcniho jedndni, analyzovat je a k vytipovanym cinnostem spojenym s rizikem korupce
stanovit konkrétni technicko — organizacni opatieni (¢l. 9, cast B-1 ARPP), uplatiiuje

zdkladni principy Fizeni rizik v oblasti boje s korupci'®.

Zcela specifickou oblasti, které je jako vysoce rizikové piikladana v Clenskych statech
NATO s progresivnim pfistupem k problematice boje s korupci zvySend pozornost, je ¢innost
vojenskych jednotek v zahrani¢nich operacich®’. K identifikaci korup&nich rizik, spojenych
s piisobenim Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR*) pfi nasazeni v zahrani¢i a pfijeti
opatfeni k jejich minimalizaci dosud, ptes Ukoly stanovené ARPP, nedoSlo. Tento fakt
negativné ovlivnil i celkové umisténi Ceské republiky vramci shora odkazovaného
mezinarodniho hodnoticiho procesu, kdyZz oblast zahranic¢nich operaci byla ve vysledku
posouzena nejméng piiznive.

Jiny pohled na korup¢ni rizika rezortu MO skytd Government Defence Anti-
Corruption Index (dale jen ,Index*) zpracovany podle metodologie britské pobocky

YK podrobnostem viz divodovou zpravu k RRIPP, ¢ast 3.

' Bod 9.3 BKO.

18 Zprava o auditnich zji§ténich z interniho auditu Protikorupcni audit, &. 15-19/2009/DP-6757.

" Propracované protikorup&ni postupy a opatfeni existuji nap¥. v Némecku, Velké Britanii &i Svédsku.
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organizace TI a aplikovany pii hodnoceni, o némz bylo jiz pojedndno v Casti vénované
Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu.

Co se monitoringu kontrol tyce, povéfeni vedouci zaméstnanci realizuji v souladu se
zékonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, predbéznou, pritbéZznou a naslednou kontrolu operaci, mezi
nimiz mohou byt operace vystavené zvysSenému riziku korupce. IMO provadi kontroly
zaméiené na riziko korupcniho jednani, OIA MO zatazuje do svého planu interni audity
zaméiené na protikorup¢ni problematiku.

V podminkach rezortu MO je tak dlouhodobé nastaven zpusob identifikace
korup¢nich rizik ve vSech cinnostech rezortu, stejné¢ jako pfijimani opatieni ke snizeni
pravdépodobnosti ¢i dopadu téchto rizik. Odpovédnost za zpracovani a spravu katalogu
korup¢nich rizik neni v gesci zadného OC MO, totéz plati i pro fizeni korup¢nich rizik, pro
néZ nejsou nastavena konkrétni pravidla. Potencialni spravce, kterym je z titulu odpovédnosti
za rezortni protikorupéni program, nedisponuje potfebnym programovym vybavenim pro
tvorbu a spravu rezortniho katalogu korup¢nich rizik.

3. 2 Navrhované kroky

Z vyhodnoceni shora uvedené¢ho pii soucasném zohlednéni stadia, ve kterém se
nachazi proces zavedeni systému fizeni rizik v rezortu MO, vychazi jako optimalni zptisob
splnéni pfedmétného vladniho ukolu modernizace modelu zavedeného ARPP, ktera bude
reflektovat aktualni situaci a

= precizuje zptusob hodnoceni detekovanych korup¢nich rizik vedoucimi OC MO tak,
aby byla zjevna vyznamnost, pravdépodobnost vyskytu a mira dopadu korupcnich
rizik;

= zavede postup pfispivajici k objektivizovani hodnoceni provedenych vedoucimi OC
MO;

= stanovi odpovédnost za vytvoreni a spravu katalogu korupénich rizik;

= zefektivni monitoring kontrol a odpovédnost za tuto ¢innost.

Za popsanym Ucelem zlstane zachovana povinnost vedoucich OC MO vést piehledy
¢innosti s redlnym nebezpecim vzniku korupce a opatieni k jejimu zamezeni (nové seznamy
korup¢nich rizik a opatieni k jejich minimalizaci, vzor uveden v Ptiloze ¢. 7).

Identifikace existujicich zdroji a forem korupéniho jednani, jejich analyza, prubézna
aktualizace konkrétnich protikorup¢nich opatieni (vytipovanych ¢innosti spojenych s rizikem
vzniku korupce a k nim stanovenych konkrétnich opatieni), bude provedena i pro oblast
ptsobeni ACR v zahraniénich operacich a pozorovatelskych misich (gestor ZNGS — R SOC
MO).

K objektivizaci hodnoceni, provedeného vedoucimi OC MO, budou tito povinni
zohledniovat auditni zjisténi OIA MO, Index a kontrolni zjisténi IMO.

Zpracovanim a spravou katalogu korup¢nich rizik MO bude povéiena IMO, ktera
soucasné vyhotovi metodiku fizeni korup¢nich rizik v rezortu MO. Vysledny katalog a jeho
nasledné¢ aktualizace budou kdispozici vedoucim OC MO ve webové aplikaci
www.kontrola.army.cz.

Vytvofeni  materidlné¢  technickych  pfedpokladli  (zabezpeceni  potiebného
programového vybaveni) pro napliiovdni plisobnosti v oblasti tvorby a spravy katalogu
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korup¢nich rizik zabezpe¢i Agentura komunikacnich informacnich strategii (déale jen
»AKIS®).

Vedouci OC MO budou po aktualizaci seznamii korup¢nich rizik a opatfeni k jejich
minimalizaci povinni navrhnout a zavést vlastni prubézné monitorovaci aktivity, vzejde-li
Z hodnoceni korup¢nich rizik potieba.

Kontrolni ¢innost zaméfenou na plnéni stanovenych ukolt, véetné zplisobu plnéni
ptijatych opatieni, zabezpeci IMO v periodicité¢ dle Planu kontrolni ¢innosti schvalovaného
ministrem obrany, minimalné vSak jedenkrat ro¢n¢ cilenou kontrolou.

O zptisobu, pribehu a vysledcich fizeni korupénich rizik a vystupech z monitoringu
kontrol zpracuje IMO v terminu korespondujicim se Strategii souhrnnou zpravu uréenou pro
ministra obrany, kterd bude soucasti kazdoro¢niho vyhodnoceni dle bodu II/2 usneseni vlady
k RRIPP. V ramci zpravy navrhne rovnéz rizikové oblasti, které z hlediska vyznamnosti
korup¢nich rizik vyzaduji periodicka prosetfovani, jejich zplisob a Cetnost.

3. 3 Ukoly
Cislo a popis tikolu Gestor | Soucinnost | Termin splnéni
3.1 Aktualizovat seznamy korup¢nich rizik vedouci IMO 28. unora 2014
a E)patren} k _]Q!IC}} mlnlmahza}(’:l (puvgdnl ptehledy | OC MO dale dle potichy
¢innosti s redlnym nebezpecim vzniku korupce
a opatfeni k jejimu zamezeni) v souladu se vzorem
uvedenym V Ptiloze ¢. 7. Vyslednou dokumentaci
predat cestou webové aplikace
www.kontrola.army.cz.
3.2 Navrhnout, zavést a provadet vlastni vedouci IMO 28. tnora 2014
monitorovaci aktivity, vzejde-li z hodnoceni OC MO . y
G y dale dle potfeby
korup¢nich rizik potieba.
3.3 Identifikovat zdroje a formy korup¢niho ZVNGS — IMO 28. tnora 2014
jednani, provést jejich analyzu, pfijmout R SOC e dl .
a prabézn¢ aktualizovat konkrétni protikorupéni MO dale dle potreby
opatfeni pro oblast pisobeni ACR v zahrani¢nich
operacich a pozorovatelskych misich. Vysledek
hodnoceni ptedat cestou povéteného zastupce
SOC MO.
3.4 Vytvotit materialné technické predpoklady pro AKIS IMO 30. ¢ervna 2014
zpracovani a spravu katalogu korup¢nich rizik
MO.
3.5 Zpracovat metodiku fizeni korupénich rizik IMO vedouci OC | 30. dubna 2014
v rezortu MO
3.6 Vytvorit a spravovat katalog korupcnich rizik IMO vedouci OC | 31. Cervce 2014
dale priibézné
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3.7 Kontrolni ¢innost zaméfit na plnéni opatieni IMO vedouci OC | v ndvaznosti na
piijatych vedoucimi OC MO a jejich monitorovaci MO shora stanovené
aktivity. terminy
minimalné 1x/rok
3.8 Predlozit ministrovi obrany souhrnnou zpravu IMO vedouci OC | 31.srpna 2014
obsahujici hodnoceni korupc¢nich rizik a ptijata MO

opatieni k jejich minimalizaci, vystupy
Z monitoringu kontrol a navrh rizikovych oblasti
urc¢enych k periodickému prosetfovani.
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4. Postupy pri podezrieni na korupci

Konkrétnim cilem v této oblasti je minimalizovat ztraty zpisobené korupcnim
jednanim a zabranit opakovani obdobného korupcniho scénare. RRIPP zéaroven zdiraziuje
potiebu bezodkladné reakce na podezieni na korupcni jednéni, jez zvySuje pravdépodobnost
jeho uspésného odhaleni. Diikladnou analyzu pficin vzniku korupcniho jednani pak RRIPP
povazuje za zasadni pro posileni preventivnich mechanismt, které snizi riziko opakovaného
vyskytu korupce.

Oblast postupt pii podezieni na korupci se tGzce vaze na dil¢i oblasti Systém pro
ozndmeni podezieni na korupci a Ochrana oznamovatelii. Je specifikovana do dvou casti:
Postupy pri prosetrovani podezreni na korupci a Ndpravnd opatreni. Dle RRIPP by
LwZpracovani a nasledné naplnovani této oblasti rezortniho interniho protikorupcniho
programu melo vést k takovym systémove zabezpecenym postupum ustredniho spravniho
uradu, které minimalizuji pripadné Skody vznikié vyskytem korupce — rychlost a standardizace
reakce nazjistené skutecnosti, dikladnd objektivni analyza pricin, zpusobii realizace
a nasledkii zjisténych skutecnosti, naprava a prevence.«'.

4.1 Popis soucasného stavu

Tzv. proSetiovani, které ma za cil shromazdit fakta k posouzeni podezieni z poruseni
zakona a ptipadné stanovit dal§i kroky, ukazi-li se tato podezieni divodnymi, je aktualné
upraveno nastavenim procesu pro vnitini kontrolu a vytizovani petic a stiznosti (VSeob-P-35).

Néapravnymi opatfenimi RRIPP rozumi wupravu vnitrnich predpisii, prijimani
disciplindrnich opatieni a eSeni vzniklych Skod. V této souvislosti mozno zminit OR MO,
ktery v ¢l. 76 ukladd vedoucim zaméstnancim povinnost dodrzovat stanovena pravidla pro
vydavani fidicich akti ministerstva a zabezpecovat soulad Fidicich aktl ministerstva v jejich
ptisobnosti s platnou pravni upravou po celou dobu jejich Gi¢innosti. Clanek 78 OR MO, podle
néhoz je ,kontrola pinéni vikolii ministerstva zalozena zejména na zdkladnich povinnostech
vedoucich zaméstnancii, pak zduraznuje povinnost disledné odstranovat zjisténé nedostatky
a zabezpecit, aby nedochazelo k porusovani pracovni (sluzebni) kazng, jakoz i uplatinovat
naroky na nahradu Skody.

VSeob-P-35 uklad4 vedoucimu kontrolovaného Utvaru mimo jiné povinnost vyuZzivat
kontrolni zjisténi k odstranéni pfi¢in nedostatkil, ke zvySeni ucinnosti ochrany lidskych prav,
k efektivnimu, Gc¢elnému a hospodarnému vyuzivani vefejnych prostiedkl, posilovani
pravniho védomi na svém stupni 1 u podfizenych, k hodnoceni prace podiizenych
a k vyvozeni disledkt ze zjisténych nedostatk (¢l. 43). Soucasti protokolu o kontrolnich
zjiSténich je odlivodnéni, v némz jsou uvadéna porusend ustanoveni pravnich a vnitifnich
predpisii, pfi¢iny zjiSténych nedostatkii a odpovédnost za n€ (¢l. 66 pism. g)). DalSim
souvisejicim ustanovenim je ¢l. 84 tohoto rozkazu, podle néhoZ, zjisti-li kontrolni orgén
potiebu vykladu, zmény nebo zruSeni vnitiniho pfedpisu, upozorni na tuto skutecnost
nafizujiciho funkcionéfe. Ten po posouzeni pozada o potfebna opatfeni sluZzebni orgén, jenz
dotCeny wvnitini pfedpis vydal nebo je oprdvnén jej vykladat. Uvedend ustanoveni se
pfiméfené pouziji 1 na vyfizovani petic a stiznosti.

18 Blize viz diivodovou zpravu k RRIPP.

17



Postupy pfi feseni zjisténych Skod jsou pak komplexn¢ upraveny v RMO ¢. 47/2013
Véstniku MO, Predchdzeni skodam a reseni skod na majetku stdtu v piisobnosti MO, ktery
s ucinnosti k 1. ¢ervenci 2013 nahradil RMO VSeob-P-21, Reseni skod na majetku statu.

4.2 Navrhované kroky

Z provedeného posouzeni soucasné¢ho stavu vyplyva, ze pozadavky RRIPP v dané
oblasti naplituje MO stavajicimi ptedpisy. Z divodu ptipravy novych vnitinich pfedpisi, které
nahradi VSeob-P-35, je proto navrhovano stanovit pouze jeden nize uvedeny ukol.

Existujici ndpravna opatfeni je navrhovano rozsitit o ukoly k proSetfeni pti¢in vniku
korupce a informovani zaméstnanct a piislusnika rezortu o0 krocich, které byly v souvislosti
s potvrzenym®® korupénim jednanim podniknuty (v&etn& vyvozeni odpovédnosti a néhrady
skody).

4.3 Ukoly
Cislo a popis tkolu Gestor | Soucinnost | Termin splnéni
4.1 Do novych predpist pro vykon vnitini IMO vedouci 31. biezna 2014
kontroly a vyfizovani petic a stiznosti pievzit OC MO

ze Vseob-P-35 instituty k naplnéni pozadavku
casti 4. RRIPP.

4.2 V ptipadé potvrzeného korupcniho jednani IMO vedouci dle potieby
provést analyzu pii¢in vzniku korupce a zjistit, zda OC MO
existuje obdobné riziko i jinde v rezortu MO,
ptipadné navrhnout posileni kontrolnich
mechanismu k prevenci a detekci obdobnych
jednani v budoucnu.
4.3 Informovat o potvrzeném piipadu korupéniho | R Kabmo | vedouci dle potieby
jednani a krocich, které byly v souvislosti s nim (OKP) dot¢eného
podniknuty. OC MO

9'S ohledem na presumpci neviny navrhujeme vézat na pravomocné rozhodnuti soudu. Pozn.: O stanovisko
pozadan Odbor pro koordinaci boje s korupci Uradu viady, ktery RRIPP vyklada.
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5.  Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Cilem této ¢asti je dle RRIPP ,,zdokonalovat interni protikorupcni program a umoznit
koordinaci protikorupcnich aktivit napric rezorty™.

Oblast vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu je
specifikovana do tii dil€ich oblasti: Vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu,
rocni zpravy O rezortnim internim protikorupcnim programu a aktualizace rezortniho
interniho protikorupcniho programu. Terminy pro plnéni tkoll vztahujicich se k této oblasti
jsou dany bodem 6.2.1. Strategie v aktualnim znéni.

5.1 Popis soucasného stavu

Vyhodnocovani stavu boje s korupci obecné je v rezortu MO provadéno ve vice
rovinach.

Stézejni  jsou vyhodnoceni realizovana v souladu s pozadavky vyplyvajicimi
z vladnich strategii na dané obdobi, a to formou periodickych zprav pro Utad vlady. Od pijeti
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2011 a 2012 maji tyto doklady formu tzv.
informace o plnéni ukoli strategie za dané obdobi (ve vétSin€ piipadi kalendarni Ctvrtleti).

Dale dochazi k provadéni vyhodnoceni v souvislosti s plnénim RMO ¢&. 66/2012
Véstniku MO, Planovani cinnosti a rozvoje v rezortu MO, souhrnnd informace o stavu
V oblasti je pravidelnou soucasti Zprdvy o cinnosti IMO za ptislusny kalendaini rok,
zobecnéni zvetejnuje gestor na webovych strankach MO a vnitini siti.

K systematickému a pravidelnému vyhodnocovani ARPP, sohledem na jeho
casteCnou obsolentnost, jejiz feSeni je od roku 2011 dilé¢im pfedmétem projektu Efektivni
vnitrni kontrola v rezortu MO, a pozadavky kladené vladnimi strategiemi, nedochazi.

Celkova vyhodnoceni za rezort MO byla v minulosti zpracovavana s vyuZitim
ptispévki od osob urcenych ke spolupréci s koordinatorem ARPP (zastoupeni vSech hlavnich
funkcionait MO), od nabyti ucinnosti Strategie jsou urcujici vstupy od rezortnich proté&jskt
gestort jednotlivych tkola Strategie (z podiizenosti GS MO a RKabmo).

5.2 Navrhované kroky
Novy Rezortni interni protikorupcni program bude vyhodnocovan IMO

= ve vSech ¢astech co do v€asnosti a ucinnosti ptijatych opatieni;
= Vv terminech pfedpokladanych Strategii.

Na zéklad¢ vyhodnoceni budou zpracovany navrh na aktualizaci Rezortniho interniho
protikorupcniho programu MO a Zprava o Rezortnim internim protikorupcnim programu MO
strukturovana dle pozadavku RRIPP do nésledujicich ¢asti

= stav implementace protikorup¢nich opatient;

» informace K urovni protikorup¢niho vzdélavani (systém a rozsah Skoleni);

= obsah katalogu detekovanych a ohodnocenych korupénich rizik;

» pocet identifikovanych podezieni na korup¢ni jednani a vysledky jejich provétent,
* hodnoceni U¢innosti Rezortniho interniho protikorupcniho programu MO.
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Aktualizace Rezortniho interniho protikorupcniho programu MO bude provadéna
zpiisobem a v terminech stanovenych Strategii.

5.3 Ukoly
Cislo a popis tikolu Gestor | Soucinnost | Termin splnéni
5.1 Vyhodnotit Rezortni interni protikorupcni IMO vedouci OC | 31. srpna 2014
program z hlediska kvality a v€asnosti plnéni MO

stanovenych tkoll a celkové aktualnosti.
Navrhnout potfebné zmény.

5.2 Zpracovat Zprdavu o Rezortnim internim IMO vedouci OC 15. zari 2014
protikorupcnim programu MO a ptedlozit ji ke MO
schvaleni ministrovi obrany.
5.3 Po schvaleni Zpravy o Rezortnim internim IMO vedouci OC bezodkladné
protikorupcnim programu MO ministrem obrany MO

zabezpecit aktualizaci Rezortniho interniho
protikorupcniho programu MO.

5.4 Zveftejnit aktualni znéni Rezortniho interniho IMO R Kabmo 30. zati 2014
protikorupcniho programu MO na strankach (OKP)
www.army.cz.
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http://www.army.cz/

Zavér

Rezortni interni protikorupcni program MO nabyva G¢innosti dnem podpisu
ministrem obrany. Tymz dnem pozbyva platnosti Aktualizovany rezortni protikorupcni
program, ¢j. 1266/2007-8764.
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Piilohy

Cislo p¥ilohy Nazev Pocet listi
1 Pouzité zkratky 1
2 Vyklad stézejnich pojmi 4
3 Indikatory korup¢niho jednéani 3
4 Protikorupc¢ni desatero 2
5 Statut a jednaci fad Protikorupéni komise MO 2
6 Vzor seznamu systemizovanych mist se zvySenym rizikem 1
vzniku korupce (mist dilezitého vyznamu)
7 Vzor seznamu korup¢nich rizik a opatteni k jejich 2

minimalizaci
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Pfiloha ¢. 1
Pocet listh: 1

POUZITE ZKRATKY

Zkratka Rozepsany nazev
1. NMO Prvni ndméstek ministra obrany
ACR Armada Ceské republiky
AKIS Agentura komunikacnich a informacnich strategii
ARPP Aktualizovany rezortni protikorup¢ni program
BII Building Integrity Initiative
BKO Bila kniha o obrané
GS MO Generalni sekretat Ministerstva obrany
IMO Inspekce ministra obrany
NGS ACR Négelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky
NMO -P Nameéstkyn€ ministra obrany pro personalistiku
OC MO Organizacni celky Ministerstva obrany
OIA MO Odbor interniho auditu Ministerstva obrany
OKP Odbor komunikace a propagace Ministerstva obrany
OLA Odbor legislativni a analyticky Ministerstva obrany
OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OR MO Organizacni fad Ministerstva obrany
0SO MO Odbor spravy organizaci Ministerstva obrany
PCReMO Pléan ¢innosti rezortu Ministerstva obrany
PKL Protikorup¢ni linka (korupce@army.cz)
RIPP MO Rezortni interni protikorup¢ni program MO
RMO Rozkaz ministra obrany (druh vnitiniho pfedpisu)
R Kabmo Reditel Kabinetu ministra obrany
SP MO Sekce personalni Ministerstva obrany
TI Transparency International
UO Brno Univerzita obrany Brno



mailto:korupce@army.cz

Piiloha ¢&. 2
Pocet lista: 4

VYKLAD STEZEJNICH POJMU

Pojem korupce

Podle RRIPP Ize korupci ,, ... charakterizovat jako vztah dvou stran (pricemz i v tomto
smluvnim vztahu plati, Ze na jedné strané muze byt vice subjektii), ve kterém jedna strana
porusi své povinnosti, predevsim pak zneuZije urcitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé
zahrnuje téz zneuZiti postaveni), za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného,
ato zvlastniho podnétu nebo z podnétu jiné osoby, pricemz i druhd strana ziska urcité
neopravnené zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi porusenim povinnosti a neoprdvnénym
zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Korupce je Vprostiedi verejné spravy Ceské republiky zpravidla vnimdna jako
uplatkarstvi, resp. jev, ktery otevira dvere Ufednickych kanceléii a zajistuje nebo urychluje
vyFizovani zalezZitosti.

Ve skutecnosti se vsak jednd o mnohem Sirsi negativni spolecensky jev, ktery postihuje
radu oblasti vykonu verejné spravy a zpiisobuje spolecnosti nemalé ekonomické ztraty. I kdyz
neexistuje jedind obecné platna definice pojmu korupce, v odborné literature a\V bézné
mezindarodni praxi se definice korupce pouzivaji, zpravidla v kontextu s prostiedim
a s predmétem, o nemz se pojednavd. “

Korupce jako negativni spolecensky jev je charakterizovana vysokou mirou latence
(skrytosti), danou vlastnim charakterem tohoto jednani: na rozdil napfiklad od nasilnych
trestnych ¢inli nema zadna ze stran korupéniho vztahu zajem na odhaleni tohoto trestného
jednani, a proto jsou obé& strany motivovany spoluplsobit pfi zakryvani této trestné ¢innosti.
Casto jedinym indikatorem tohoto jednani jsou vn&jsi projevy, varovné signaly. Jejich
nazorny piehled je uveden v Ptiloze €. 3.

Typy korupce

Korupéni jednani je mozno podle n&kterych zdroja®® dé&lit na korupci drobnou (nebo
také ,,administrativni) a korupci velkou (,,politickou”) spojenou s rozkradanim
a zneuzivanim vetejnych prostfedki. Rozdily mezi t€émito druhy korupce shrnuje nésledujici
tabulka:

2 Strategie, str. 7.



Charakteristika

Drobna korupce

(;;administrativni)

Velka korupce
(s,politicka*)

Vztah podplaceného a Situacni charakter Systémova, pfipravovana,
podplacejiciho dlouhodoba aktivita
Objem prostiedkd, kterych se Malé¢ prostredky, vétSinou Velké prostredky

korupce tyka

penize v hotovosti

Finan¢ni prevody

Fyzicky prevod nebo predani
penéz

Finanéni prostiedky putuji
sloZitou cestou, muze se
jednat o sménu riznych druht
statkil

Mira organizovanosti

Netvofi se sité, utajeni
relativné malé

K realizaci nutna sit’
spolecenskych vztaht

Detekce béznymi kontrolnimi
metodami

Poruseni pravidel snadno
dohledatelné

Poruseni pravidel tézko
dohledatelné; nemusi byt
pfitomno

Odhalovani a vySetfovani

Nasazeni operativni techniky
je efektivni, vySetfovani
jednoduché; problém je

mnozstvi piipada

Velmi slozité, nutna
spoluprace rtiznych organt,
Casto Ize stihat pouze dil¢i
cast organizované korupce

Korupce a trestni pravo

021

Ttebaze pojem korupce Cesky pravni fad nedefinuje, 1ze podle nékterych zdroja“ mezi
korup¢ni trestné ¢iny ve smyslu zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd¢jSich
pfedpistl, fadit zejména

L prijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), neprimé uplatkarstvi (§ 333), pletichy
V insolvencnim rizeni (§ 226), poruseni predpisit o pravidlech hospodarské soutéze [§ 248
odst. 1 pism. e)], sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbeé (§ 256 odst. 1 a 3), pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi [§ 257
odst. 1 pism. b) a c)], nebo pletichy pri verejné drazbe [§ 258 odst. 1 pism. b) a c)] ...

K trestnym ciniim, které maji znaky korupcniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, lze
radit také napriklad trestné ciny porusSeni povinnosti pri sprave ciziho majetku (§ 220
ag§ 221) a zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255). Strategie viady proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 kromeé prijeti uplatku, podplaceni a neprimého uplatkarstvi
blize uvadeéla i trestné ciny s korupci uzce souvisejici, a to zneuziti pravomoci uredni osoby
(s 329) a mareni ukolii uredni osoby z nedbalosti (§ 33 0)22. “

2! Strategie, str. 7-8.
?2 Ze shora uvedené definice nicmén& vyplyva, 7e korup&ni nedbalostni trestny ¢in je jen t&zko myslitelny. Vzdy
pujde ve vztahu k zavinéni pfinejmensim o nepfimy umysl.



Korup¢ni riziko

Korupcnim rizikem se zpravidla rozumi moznost, Ze dojde ke korupcnimu jednani
s negativnimi dopady do sféry organizace.

Korup¢ni rizika je tfeba v procesu hodnoceni rizik korupcniho jednani nejprve
identifikovat a nésledné¢ posoudit z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Zjisti se tak mira
vyznamnosti inherentniho korup¢niho rizika.

Mira vyznamnosti zbytkového (reziduédlniho) rizika se pak zjisti na zdklad¢ posouzeni
ucinnosti stavajicich kontrol pii zmiriiovani inherentniho korupc¢niho rizika.

Boj s korupci

Podle né¢kterych zdrojﬁ23 Ize boj proti korupci jako negativnimu spolecenskému
fenoménu chapat jako

., aktivni cinnost, jejimz cilem je pohyb urcitého systému z jednoho bodu do druhého, pricemz
mezi temito body je rozdil prave v rozsahu korupce ve fungovdni tohoto systému. Tento
systémovy pohyb lze pak vyvolat tim, Ze se zméni pomér mezi moznym prospéchem
Z korupcniho jednani a rizikem z toho, Ze bude toto jednani odhaleno a sankcionovano. “

., Protikorupcni strategie je [pak] souhrnem ndstrojii a procesu, které umozZnuji dostat se
Z jednoho bodu korupcni rovnovahy do jiného rovnovazného bodu s nizsim rozsahem
korupce. “

Stiret zajmu
Velmi c¢asto se v souvislosti s korupci hovoii o stietu zajmi. Zajmy se v tomto
kontextu rozumi
* na jedné stran€ zajmy osobni (soukromé), pficemz osobnim zajmem je takovy zajem,
ktery pfinasi subjektu tohoto z4jmu osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku ptipadného
snizeni majetkového nebo jiného prospéchu® a
* na druhé strané zajmy, které jsou subjekty téchto osobnich zajmu povinny z titulu
svého postaveni nebo funkce prosazovat nebo hajit.

Stiet zajmd zahrnuje mimo jiné situace, kdy

= zaméstnanci®® organizace, jejich osoby blizké & lidé, s nimi? maji zaméstnanci
organizace jiny typ osobniho vztahu (jako napft. pratelé¢) vykonavaji praci pro subjekt
¢i maji jiny osobni (naptf. obchodni) zajem na subjektu, ktery je klientem c¢i
dodavatelem organizace nebo ktery se jinym zpisobem ucastni obchodnich vztaht
S touto organizaci (dale jen ,.tieti strana®) nebo

= zaméstnanci Organizace maji jiny osobni zajem, ktery ovliviiuje plnéni jejich ukolu
vyplyvajicich z prace v organizaci.

Skutecnost, Ze existuje mozny stiet zajmi, automaticky nevylucuje tieti stranu ze vztahti
k organizaci. Dojde-li ovsem ke stietu vefejného zajmu se zdjmem osobnim, nesmi subjekt
téchto z4jmi upfednostiiovat sviij osobni zajem pied zajmy, které je povinen prosazovat

% ZEMANOVICOVA, D.: Protikorupéna stratégia. In Transparentni miestna samosprava. Transparency
International — Slovensko, Bratislava 2004, str.18.

" Viz napt. § 3 odst. 1 véta druha zikona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi.

% Zahrnuje téZ osoby v jiném neZ pracovnpravnim postaveni k organizaci.



a h4jit?®®. Souasnd oviem musi byt z dané situace zjevné, Ze tato tfeti strana neziskala
v disledku svého vztahu se zaméstnanci organizace jakoukoliv vyhodu.

Z tohoto diivodu se pro situace, kdy hrozi stfet z4jmul, stanovi zpravidla nasledujici

postupy:
= Dotceni zaméstnanci jsou povinni v maximalni mozné mitfe povolené zdkonem hlasit
svym nadfizenym situace vedouci ke vzniku skute¢ného ¢i domnélého stretu zajmi;

= Nadfizeni dotéenych zaméstnanci pak odpovidaji za vyfeSeni skute¢ného ¢i
domn¢lého stretu zajmu.

= Osoba, ktera je ve stfetu zajmi, se nesmi ucastnit nebo byt jinym zpiisobem zapojena
do rozhodovani, které¢ho se stiet zajmu tyka.

= VyfeSeni stietu z4jmu musi byt fadné zdokumentovano.

% Viz § 3 odst. 1 véta prvni zakona &. 159/2006 Sb., o stietu zjmil.



Pfiloha ¢. 3
Pocet lista: 3

INDIKATORY KORUPCNIHO JEDNANI?

Indikatory jsou ndznaky a varovné signdly. Jejich vysSi pFitomnost neni jeSté
Zadnym dikazem, ale méla by vést ke zvySené pozornosti spolupracovniki a vedoucich
zaméstnanci.

Obecné varovné signaly

» ndakladny Zivotni styl osob, které se podileji na daném procesu;

» vedlejsi zaméstnani bez ptislusného souhlasu nebo oznamenti,

* odmitani kariérniho postupu mimo stavajici pracovni (sluzebni) zatazeni, odpor proti
zméné uloh nebo prelozeni, zvlast¢ pokud jsou spojeny se zlepSenim nebo alespoii
s vyhlidkou na zlepSeni platu;

» traveni prili§ mnoho ¢asu v praci, odmitani dovolené;

* narlstajici uzavienost, ndhlé zmény chovani vii¢i kolegiim a nadiizenym;

= klesajici identifikace s nadfizenymi a tkoly;

» obchazeni nebo ,ptehlizeni® ptedpist; vzristajici pocet ,,malych nepravidelnosti;
odchylky od transak¢nich a operacnich postupt a jejich nasledné dokumentace;

* nereagovani na podezielé momenty a udalosti nebo tolerance protipravniho jednani;

» socialni problémy, osobni slabosti (zavislost na alkoholu, drogach, gamblerstvi);

= Casté osobni kontakty mezi zaméstnancem a protistranou, jiz se rozhodovaci ¢innost
tyka;

* navstévy protistran pouze tehdy, pokud je pfitomny ,,jejich* zaméstnanec oddéleni;

= chybgjici konflikty s protistranami tam, kde obvykle vznikaji;

= kamaradsky ton nebo napadné ustupovani pti jednani s protistranou;

* jiné jednani vychazejici vsttic protistranam;

= pohostinnost od tfetich osob (zvlaStni podminky pifi nakupu, poukazy do restauraci
a obchodt, pozvani na soukromé nebo obchodni akce obchodnich partnerti);

» chybéjici kontrola na mistech, kde existuje riziko korup¢niho jednani;

» opakovand podani sméfujici na konkrétni osoby;

* Ustni dohody namisto pisemnych ujednani, chybé&jici auditni stopa dokladajici postup
ve veéci;

» koncentrace ukolll na jednu osobu;

= nedostatecna transparentnost.

Vrchnostenské rozhodovani

* nelplnd dokumentace k ptipadu, ztraty dokumentl ze spisu;
» nevylouceni z rozhodovani, prestoze je k tomu zjevny diivod;

?'S vyuzitim Sicdkovd, E. — Zemanovicovd, D.: Konflikt zdujmov, etika a eticky kédex vo verejnej spréve. TIS.
Bratislava 2000, poznatkli videfiského magistratu a zkuSenosti poskytovatele sluzby v rdmci KA 05 projektu
Efektivni vnitini kontrola v rezortu MO — SniZovani korupcnich rizik. Vyé€et je prikladmy.
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= rozdilné posouzeni véci a rozhodnuti u riznych ucastnikti pii fizenich, ktera se tykaji
stejné podstaty;

= neobvykl4 rozhodnuti bez pochopitelného nebo jasného odiivodnéni;

= udéleni povoleni bez toho, aby z4jemce obdrzel souvisejici povoleni nebo souhlasy;

» rozhodnuti, ktera jsou pfijata v nestandardné kratkém case;

* pokus ovliviiovat rozhodnuti, kterd nepatii do plisobnosti doty¢ného a pfi kterych jsou
dotceny diilezité zajmy tietich stran;

* zneuzivani prava v neprospéch adresata rozhodnuti s cilem vynutit si uplatek za
standardni postup.

Verejné zakazky

» predmétem zakazky je zjevné nepotiebnd dodéavka;

» chybi prizkum trhu, znéhoz by vyplynula piedbézna cena zakdzky a okruh
relevantnich dodavatelu;

» chybi pfedbézny rozpocet zakazky;

» rozd€lovani zakazek na dil¢i plnéni s cilem obejit schvalovaci proces nebo povinnost
uskutecnit zadavaci fizeni;

» vyuzivani typu fizeni, které z povahy véci omezuji otevienou soutéz, neni-li to
vV daném piipad¢ divodné;

» kvalifikaéni kritéria obsahuji podminky, které vylucuji relevantni soutézitele;

* hodnotici kritéria umoziiuji nepfezkoumatelné hodnocend;

* neobvyklé charakteristiky nabidek (kulaté ¢astky, nabidkové ceny jen nepatrné odlisné
od pfedpokladané ceny, nabidkové ceny velmi podobné, piipadné vyrazné odlisné —
vztazeno k ptedmétu plnéni);

» vitéznd nabidka je vysSi neZ interni odhad ceny, pokud takovy odhad existuje, nebo
trzni cenova urovern;

= celkovy nartst cen nakupti;

* neuspesni uchazedi se posléze ucastni plnéni jako subdodavatelé;

» uchazeCi bez historie, pfipadné s neprithlednou vlastnickou strukturou (akcie na
majitele);

= vztah osob, které se podileji na zadani zakazky, nebo osob jim blizkych k uchazeclm;

» | rotace” dodavatell pti plnéni zakéazek;

* jeden uchazec ziskéava vétSinu zakazek;

» uzavieni dlouhodobych smluv bez transparentniho vybéru za nevyhodnych podminek;

= nesoulad mezi skladovymi piijemkami, dodacimi listy, fakturaci, smlouvou nebo
objednavkou, vitéznou nabidkou a zaddvacimi podminkami;

= znac¢né nebo opakované piekroceni predpokladané hodnoty smlouvy, viceprace;

» akceptace plnéni, které kvalitou nebo mnoZzstvim neodpovidd smlouvé (neuplatiiovani
reklamaci a smluvnich pokut);

» opakované zavady dodavek, vysoké naklady na opravy;

» chybéjici doklady k zakazkam.

Nakladani s majetkem statu

= predmétem prodeje nebo pronajmu je zjevné potiebny majetek;

= piijeti nabidky po terminu; tento uchazec vitézi;

* neobvyklé charakteristiky nabidek (kulaté ¢astky, nabidkové ceny jen nepatrné odlisné
od predpokladané ceny, nabidkové ceny velmi podobné, piipadné vyrazné odlisné —
vztazeno k predmétu dispozice);



vitézna nabidka je nizsi nez cenovy odhad, pokud takovy odhad existuje;

celkovy pokles vynost z prodeje;

uchazeci bez podnikatelské historie, pfipadné s neprithlednou vlastnickou strukturou
(akcie na majitele);

vztah osob podilejicich se na prodeji k uchazectm;

dalsi prodej majetku na tfeti stranu, kterd se ptivodni soutéze netcastnila;

jeden nabyvatel ziskava vétSinu majetku;

nesoulad mezi fakturaci, smlouvou, vitéznou nabidkou a podminkami soutéze.



Pfiloha ¢. 4
Pocet listh: 2

PROTIKORUPCNI DESATERO
ZAMESTNANCU A PRISLUSNIKU MO

I. V boji s korupci za¢néte sam u sebe. V zivoté se muzete dostat do situace, kdy
nebezpeci korupce budete téZko odolavat. Zaénéte v boji proti korupci usebe tim, Ze
zhodnotite své slabé stranky a mozné situace, se kterymi se pfi plnéni pracovnich a sluzebnich
ukoll muzete setkat.

2. Predchazejte moznosti vzniku korupéniho vztahu svym chovanim a jednanim.
Pfi kontaktech s druhymi osobami vytvoite taktné ale zfetelné takové poméry a pravidla
jednéni, ze kterych by mélo byt ziejmé, ze jakykoliv pokus o korupci odrazite. Zpusob, jak
toho dosadhnete, zalezi na Vasi osobnosti a neda se predepsat.

3. Jestlize se domnivate, Ze Vas bude nékdo Zadat o upfiednostiiovani v rozporu
S Vasi pusobnosti, prizvéte k takovému jednani svého kolegu jako svédka (v souladu
S principem vicerych oci).

4. Pokusy o korupci okamzité odraZejte a neprodlené je oznamujte prisluSnym
organim (svym nadfizenym nebo organim VP). Takovy postup Vam jednak pomize,
abyste se vyhnul jakémukoli podezieni z korupce, ajednak to umozni zahajeni pravnich
postupil proti tomu, kdo Uplatek nabizi nebo zad4d. Oznamenim korupce rovnéz chranite své
kolegy, na které by se mohla uvedena osoba obratit, kdyz neuspéla u Vas.

5. Pracujte tak, aby VaSe prace mohla byt kdykoliv prekontrolovana. Vase
pracovni postupy by mély byt natolik transparentni, aby Vas kolega mohl kdykoli ve Vasi
praci pokracovat. Neved'te vedlejsi spisy, abyste pfedem vyloucil dojem nepoctivosti.

6. Prisné oddélujte sluZebni a soukromy Zivot. Pokud dojdete k zavéru, Ze pri
pInéni konkrétniho sluZebniho tkolu dochazi ke kolizi mezi Vasimi sluZebnimi nebo
pracovnimi povinnostmi a VaSimi soukromymi zajmy, uvédomte o tom svého
nadrizeného.

7. Jako nadrizeni zaméstnanci dbejte na vytvareni takovych pracovnich podminek
pro své zaméstnance, kde by bylo riziko korupce co nejvice omezeno. Pokud se na Vas
zamg&stnanec obrati s informaci, ze pfi plnéni konkrétniho tikolu dochdzi ke stfetu z4jmu nebo



nebezpeci jeho podjatosti, ihned na to reagujte a rozhodnéte kuptikladu tak, ze takového
zaméstnance uvolnite z plnéni tkolu.

8. Podporujte své pracovisté pri odhalovani a objastiovani korupce. Oznamujte
pripady korupce usvych kolegii, pokud k tomu mate nezpochybnitelné informace.
Nesmi vsSak dojit k tomu, aby Vasi kolegové byli podeziivani, aniz by pro to existoval
konkrétni divod. Pti tom muZete vyuzit protikorup¢ni linku na adrese korupce@army.cz.

9. PremySlejte o rizicich korupce na VaSem pracovisti a navrhujte svému
zaméstnavateli pFijeti potfebnych opatieni. Své navrhy muzete rovnéz zasilat na adresu
korupce@army.cz. Oznamujte i ptipady spravného postupu v boji proti korupci, které budou
zvefejiiovany na webové strance IMO v intranetu MO.

10. Nechte se vySkolit a rozSifujte své znalosti k tématu prevence korupce. Vyuzijte
nabidky zaméstnavatele na Skoleni adal§i vzd€lavani o existujicich formach korupce,
nebezpeénych situacich, preventivnich opatfenich, trestnépravnich, jakoz i sluzebné
a pracovnépravnich dusledcich korupce.


mailto:korupce@army.cz

Pfiloha ¢. 5
Pocet listh: 2

PROTIKORUPCNI KOMISE MINISTERSTVA OBRANY

Cl.1

K aktivnimu zapojeni vedeni MO do feSeni otazek souvisejicich s bojem s korupci,
k napliiovani pozadavki BKO v dané oblasti a jako projev protikorup¢niho postoje zfizuje
ministr obrany Protikorupéni komisi MO (déle jen ,.komise*) ve slozeni:

a) piredseda jmenovany ministrem obrany;

b) ¢lenové: funkcionafi pfimo podfizeni ministrovi obrany;

C) tajemnik: zaméstnanec zafazeny na systemizované misto na IMO, kterého urcil
predseda komise.

Cl.2

Clenstvi v komisi je nezastupitelné.

Komise plni zejména tyto ukoly:

a) posuzuje ptipady potvrzeného odvetného jednani viéi oznamovatelim korupéniho
jednani a navrhuje ministrovi obrany jejich fesent;
b) vyjadiuje se k formé& zapojeni CR — MO do BlI;
€) navrhuje dalsi podoby spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi ¢innymi
v oblasti boje s korupci;
d) projednava
- vysledky vyhodnoceni ukolli vyplyvajicich pro rezort MO z aktuélni vladni
strategie v boji s korupci;
- navrhy na mimotadnou aktualizaci RIPP MO;
- formy a vysledky protikorup€nich aktivit realizovanych v piisobnosti jejich
¢lend;
- vyhodnoceni u¢innosti Etického kodexu MO;
- obsah katalogu korup¢nich rizik MO;
e) seznamuje se S vyhodnocenim rezortni komise pro prevenci28 s diirazem na
pfedchéazeni korupénimu jednéni;
f) navrhuje nové zpusoby propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky
rezortu MO.

% C1. 1 pism. j) prilohy k RMO &. 53/2010 Véstniku MO, Prevence socialné nezadoucich jevil, ve znéni
pozdé¢jsich doplikd.



Ptedseda plni zejména tyto ukoly:

a) svolava jednani komise;

b) fidi jednani, stanovuje jeho program a urcuje potadi projednavanych otazek;
€) navrhuje zavéry k projednavanym otazkam,;

d) schvaluje zapisy z jednani.

CL5

Tajemnik plni zejména tyto tkoly:

a) administrativné zajist'uje svolavani, pfipravu a organizaci jednani,

b) vyhotovuje pisemny zapis o priubéhu a zavérech jednani a rozesila jej Clenim
komise;

c) dohliZi na realizaci schvalenych zavért z jednani a vyhodnocuje jejich plnéni;

d) zajistuje veSkeré administrativni prace a archivaci dokumenti, které se tykaji
¢innosti komise.

.

CL6
Clenové plni zejména tyto ukoly:
a) Ucastni se jednani;
b) zpracovavaji podklady pro jednani;
C) vyjadiuji se k projednavanym otazkam a podavaji k nim navrhy;
d) zabezpecuji realizaci schvalenych zavér ve své pusobnosti.

Cl.7

Clenové jsou opravnéni pfizvat na jednani odbornika k projednidvané problematice.

O této skutecnosti uvédomi v dostate¢ném casovém predstihu predsedu komise.

~ow

Cl 8

Komise zaseda nejméné jedenkrat v pribéhu kalendainiho roku. Pfipady, které je nutno
neodkladné projednat a neni redlné fadné zasedani komise, jsou feSeny per rollam.
Zasedani jsou nevefejnd. Jsou-li pfizvani odbornici, Ucastni se pouze projednani
problematiky, ke které jsou vécné ptislusni.

Komise je zplsobild jednat, je-1i pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend.

Zavéry z jednani schvaluje komise konsenzem. Neni-li dosazeno konsenzu, ¢len komise,
ktery nesouhlasi, ptfedlozi odivodnény navrh vlastniho feSeni, o némz predseda necha
hlasovat. Neni-li ndvrh schvalen, plati, Ze bylo dosazeno konsenzu.

V piipadé hlasovani je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych ¢lent. Pti rovnosti
hlasii rozhoduje hlas predsedy.

Z jednani je pofizovan pisemny zapis, jehoz soucasti jsou piijaté zaveéry. Zapis schvaluje
piedseda.

Schvéleny zapis predklada pfedseda formou informaéni zpravy ministrovi obrany.



Pfiloha ¢. 6
Pocet listh: 1

Otisk razitka utvaru

SEZNAM SYSTEMIZOVANYCH MIST
SE ZVYSENYM RIZIKEM VZNIKU KORUPCE

(MIST DULEZITEHO VYZNAMU)

Nazev organizacniho Nazev mista dulezitého Pocet
¢lanku vyznamu mist
Reditelstvi Reditel odboru
Odd¢leni Zastupce feditele-vedouci oddéleni
Referent (pravnik) 2X
Referat Zastupce vedouciho oddé€leni —
-vedouci referatu
Referent 4x
Referat Vedouci referatu
Vedouci starsi diistojnik 2X
Referent 3X
Oddé¢leni Vedouci oddé€leni
Referent (pravnik) 2X
Referat Zastupce vedouciho oddéleni — vedouci referatu
Referent 4x
Referat Vedouci referatu
Referent 3X
Celkem 27




Otisk razitka atvaru

SEZNAM KORUPCNICH RIZIK A OPATRENI K JEJICH MINIMALIZACI

Pfiloha &. 7
Podet listu: 2

¢innosti, vicestupioveé
posuzovani. ..

Rizikova oblast Riziko Opatieni k minimalizaci rizika | Pravdépodobnost vyskytu | Mira dopadu |  Vyznamnost
rizika rizika rizika
Zadavani Uptednostiiovani ucastnikd | Stanoveni transparentnich
vefejnych vybérového fizeni vybérovych kritérii, eliminace X Y XxY
zakazek osobniho styku s Zadateli,
zvySend kontrola. ..
Kontrolni ¢innost | Ovlivnéni vysledku kontrol | Vice¢lenné slozeni kontrolni
komise, eliminace stfetu zajmu, X Y XxY
kolektivni posouzeni opravného
prostiedku. ..
Nakladani Odprodej majetku za Jasné vymezeni odpovédnosti,
S majetkem statu | podminek nevyhodnych pro |vicestupniové rozhodovani, X Y XxY
rezort, vyhodnych pro tfeti | zvySena kontrola...
stranu
Poskytovani Ovlivnéni zplsobu vyfizeni |Zvetejnéni kompletnich
dotaci zadosti podminek vybérového fizeni,
eliminace osobniho styku X Y XxY
s zadateli, kolektivni posuzovani,
zvetejnéni vysledkl dotacniho
fizeni...
Spravni fizeni Zneuziti volné uvahy pfi Omezeni osobniho kontaktu se
rozhodovani zadateli, zesileni kontrolni X Y XxY




Rizikova oblast Riziko Opati‘eni k minimalizaci rizika | Pravdépodobnost vyskytu | Mira dopadu |  Vyznamnost
rizika rizika rizika
Personalni prace | Upfednostinovani uchazec¢ti | Viceclenné vybérové komise,
0 prijeti do stanoveni transparentnich kritérii, X Y XxY
pracovniho/sluzebni poméru | zvefejnovani vysledki vybéru...
Reseni §kod Zmanipulovani Setfeni Objasnovani viceClennym
vedouci k prominuti ndhrady | organem, vylouceni podjatosti, X Y XxY
Skody a vydani rozhodnuti | kontrola vysledkii objasnéni
0 upusténi od vymahani Skody...
Vyftizovani Ovlivnéni vysledku vyftizeni | Vyfizovani viceClennym
stiznosti stiznosti organem, vylouceni podjatosti, X Y XxY
kontrola vysledki. ..
UPOZORNENI:
1. V pripadé, Ze u OC MO byl proveden interni audit, ktery detekoval korupéni rizika, je vedouci OC MO povinen tuto skute¢nost

zohlednit pri vlastnim hodnoceni a vypis ze zpravy o auditnich zjiSténich pripojit ke zpracovanému seznamu.

2. Vzesla-li z hodnoceni korupénich rizik potieba, je soucasti seznamu rovnéz informace o navrhovanych vlastnich monitorovacich
aktivitach.
Poznamky:

1. Ve vzoru jsou pfikladmo uvedeny pouze mozné rizikové oblasti, v jejich ramci identifikovatelna rizika a opatieni k jejich minimalizaci.
2. Riziko Ize chapat jako nebezpe¢i vzniku udalosti, ktera muze negativné ovlivnit dosazeni stanovenych cili (v definici se jedna
0 synonymum nebezpeci ¢i hrozby). Udalost mlize predstavovat jednordzovy jev, zménu trendu, zvySeni variability, nastaly stav apod.

3. Pravdépodobnost rizika oznacuje moznost vzniku udalosti v budoucnu.

4. Dopad rizika lze klasifikovat jako pfimy materialni (vyse uUplatku, usly zisk, vySe ztraty apod.) ¢i nepfimy nematerialni (spolecenska
nebezpecnost, ztrata reputace apod.).

5. Vyznamnost rizika odpovida soucinu jeho pravdépodobnosti a dopadu. Miize se pohybovat v rozmezi hodnot 1 az 25.

6. Proménné X a Y predstavuji piifazenou hodnotu 1 — 5 dle hodnotici $kdly ZADNA (odpovida hodnot& 1) — NIZKA (odpovid4 hodnoté

2) — STREDNI (odpovida hodnoté 3) — VYSOKA (odpovida hodnoté 4) — KRITICKA (odpovida hodnoté 5).




